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1.Introduktion

Traditionellt sett har staten huvudansvaret nar det galler investeringar och finansiering i stérre
infrastrukturprojekt. Det finns dock andra finansieringsldsningar som blivit allt vanligare pa senare ar och

som har bérjat anvandas frekvent i infrastrukturprojekt.

1.1. Bakgrund

Pa grund av storleken pa tunnelprojektet ar det viktigt att anvanda en lamplig finansieringslésning for att alla

inblandade ska fa ut sa mycket som mgjligt av projektet.

1.2. Syfte, mal och fragestillningar

Projektets mal ar att fa en 6verblick dver de vanligaste finansieringslésningarna och vad de innebar i

praktiken. For att uppfylla det behover foljande fragestallningar besvaras:

e Vilka finansieringsldsningar har anvénts i liknande projekt?
e Hur fungerar de i praktiken?

e Vad ar deras for- och nackdelar?

1.3. Avgransningar och antaganden

| projektet gors foljande antaganden:

e Projektet tar fram information om de finansieringsldsningar som anses relevanta for ett storre
infrastrukturprojekt. For att ta reda pd vad som ar mest lampligt for tunnelprojektet behéver djupare

analyser genomfdéras av extern part.

1.4. Metodik

Information inhdmtas fran bland annat tidigare utredningar och studier som gjorts inom damnet. Samtal med

sakkunniga ger en fortydligad bild 6ver fér- och nackdelar med de olika I6sningarna.

2. Analys

Projektet har identifierat féljande finansieringsldsningar som anvants i tidigare infrastrukturprojekt av

liknande slag:
e Offentlig regi

e Offentlig-Privat-Samverkan (OPS)

e Allians
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2.1. Offentlig regi

Offentlig regi ar den traditionella modellen inom infrastrukturbranschen och innebér att aktérer upphandlas

for utredning och utférande av projektet. Finansieringen sker oftast med anslag éver offentliga budgetar.

Entreprenaden sker vanligen genom antingen totalentreprenad eller funktionsentreprenad. |
totalentreprenader ar entreprenérerna involverade i projektering och genomférande av projektet, dar
bestallaren har gett krav for entreprendren och sedan overlatit projektansvaret. En funktionsentreprenad
fungerar pa liknande satt men héar bar entreprendren aven ansvaret over projektets drift och underhall under

en avtalad garantitid.

| dessa typer av avtal finns det begransat utrymme for flexibilitet och konflikter uppstar latt dar inblandade

parter skyller pa varandra vid problem.

2.2. Offentlig-privat-samverkan

Offentlig-privat-samverkan (OPS), eller Public-Private-Partnerships (PPP) pa engelska, ar en form av
partnering for att hantera riskférdelningen och finansieringen i projektet. Det finns institutionell OPS dar
foretradare for offentlig sektor och privata foretag bildar ett bolag fér projektet. Vanligare forekommande i
till exempel Sverige ar kontrakts-OPS som innebar att offentliga sektorn agerar bestéllare och ett privat

projekt ar utforare.

OPS-modellen samlar stora delar av projektet i ett kontrakt som normalt I6per 6ver 20 eller 40 ar. Nar
kontraktet gatt ut flyttas ansvaret for drift och underhall fran projektbolaget till bestallaren som ager

anlaggningen.

En forutsattning for OPS-modellen ar att det tas fram en ersattningsmodell dar projektbolaget/entreprendren
forsakras en rimlig vinst. For att tacka kapitalbehovet kan projektbolaget investera eget kapital eller ta Ian pa
den privata kapitalmarknaden. En ersattning/intaktsstrom kopplas till projektbolaget genom avtalet. Denna

ersattning kan ske genom tillganglighetsbaserad- eller efterfragebaserad ersattning.

Tillganglighetsbaserad ersattning innebér att projektbolaget efter fardigstallande av projektet far en
kontinuerlig ersattning, som kan liknas vid en hyra for infrastrukturtjansten. Storleken pa ersattningen
Overenskommes i avtalet dar bestéllaren betalar projektbolaget ett fast pris for projektet over tid.
Bestallarens ersattning kan med fordel kopplas mot indikatorer som till exempel kvalité, tillganglighet,
sdkerhetsnivaer eller olycksstatistik. Detta skapar ett incitament for att tillhandahalla langsiktig kvalité och

kostnadseffektiva I6sningar for anldaggningen.

Efterfragebaserad ersattning innebaér istéllet att ersattning kopplas till exempelvis utnyttjandegraden av
infrastrukturen. Den underliggande finansieringen sker da genom antingen generella skatteintakter eller
genom att bestallaren tar ut anvandaravgifter. Det finns ocksd exempel dér bestéllaren inte betalar ersattning
alls men ger projektbolaget ratt att ta ut egna anvandaravgifter och rattigheter att sélja biljetter och satta
priser. Risken ar att for fa anvandare utnyttjar infrastrukturen och pa grund av detta har det blivit vanligare

att istallet anvanda en tillganglighetsbaserad ersattningsmodell.
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Eftersom entreprendren har ett 1angsiktigt ansvar for infrastrukturen innebéar det att de redan fran boérjan
utformar projektet for att sakerstalla 1angsiktig kvalité till minsta mojliga kostnad. Det kan innebéra att
kostnaderna i byggfasen blir ndgot hogre for att minimera risker, men som 6ver tid ger lagre drifts- och
underhallskostnader. Det skapas ocksa incitament for entreprendren att tillhandahalla kontinuerligt underhall

for att sakerstéalla infrastrukturens sakerhet och kvalité.

Genom att entreprendren tar ett flexibelt helhetsdtagande déar incitamentet &r att tillhandahalla infrastruktur
med hog kvalité, till en 1ag kostnad och snabbt fardigstallande ger det mojlighet att hitta nya

kostnadseffektiva [6sningar som kan anvéandas dven utanfor det enskilda projektet.

En ekonomisk fordel med ett OPS-projekt med en tillgdnglighetsbaserad ersattningsmodell &r att
bestéllarens budget inte belastas férran infrastrukturen tas i drift. Efter detta betalas ersattningen vanligen ut
genom anslag vilket gor att bestéllaren undviker héga initiala kostnader i byggfasen och istallet sprider
kostnaden mer jamnt over tid. | och med det kan fler projekt startas under samma tidsperiod utan att

belastningen pa ett enskilt ars budget blir for stor.

2.3. Allians

En alliansmodell innebar att alla parter som &r involverade i projektet ingar ett gemensamt avtal genom en
sjalvstandig organisation for att genomféra projektet. Alliansen fordelar projektets risker och nytta enligt det

gemensamma avtalet.

Alliansmodeller har blivit mer populara pa senare ar eftersom modellen underlattar samarbetet i projekt med
hoga risker. Den anses vara speciellt framgangsrik i storre infrastrukturella projekt sa som vag-, sparvdgs- och
vatteninfrastruktur. Modellen ar flexibel och hanterar ovéntade handelser pa ett battre satt an traditionella

modeller.

En stor férdel med modellen ar att alla parter koncentrerar sig pa att samarbeta for att 16sa problem som
uppstar eftersom ett lyckat projekt ger det mest ekonomiskt fordelaktiga resultatet for alla inblandade. Det
minskar konflikterna mellan parter och gynnar samarbete dar fortroende och dppen kommunikation &r

vasentliga integrationsfaktorer for ett lyckat resultat.

3. Diskussion

Projektet gar igenom de vanligaste formerna av finansieringslésningar i liknande projekt, vad de innebar, och
nagra for- och nackdelar. Vidare utredning kravs for att ta reda pa vad som ar den mest lampliga

finansieringsldsningen for just Fogldtunneln.
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