Alands landskapsregering BUDGETFORSLAG nr 5/2019-2020

Datum
2020-04-30

Till Alands lagting

Forslag till tredje tillaggsbudget for ar 2020

ALLMAN MOTIVERING

Till lagtinget dverldmnas landskapsregeringens framstéllning med forslag
till tredje tillagg till budgeten fér Aland under &r 2020.

Landskapsregeringen konstaterar att de ekonomiska forutsattningarna har
andrats drastiskt pa mycket kort tid och att det i dagslaget ar mycket svart att
bedéma de mer langsiktiga budgeteffekterna. En avgorande faktor kommer
att vara tidsutdrakten for undantagstillstindet och de begransningar i
verksamhets- och levnadsforutsattningar som det medfor. Utgaende fran de
bedémningar och kalkyler som gjorts under beredningen av foreliggande
forslag till tillaggsbudget ar landskapets likviditet pa kort sikt god. Dock
kommer det att vara ett mycket stort tryck pa utgiftssidan till foljd av de
atgarder som har vidtagits for att dampa de negativa effekterna i det alandska
samhallet samtidigt som arbetsloshetsunderstoden 6kar kraftigt. Utgaende
fran att alla atgarder och anslagsandringar som gors skulle forverkligas kan
det uppsta ett lanebehov for landskapet under hosten. Landskapsregeringen
har inlett forberedande arbete for lantagning.

ASUB poéngterar i den senaste konjunkturrapporten (ASUB Rapport
2020:1) att "kommunerna drabbas av krisen genom minskade skatteintékter
som foljer av stigande arbetslGshet, drastiskt minskande samfundsskatter,
minskad avgiftsfinansiering och stigande kostnader.
Kommunalskatteintakterna bedoms minska med fem procent fran ar 2019
och samfundsskatterna betydligt mer vilket innebér att samtliga kommuners
arshidrag berdknas bli negativa ar 2020 och det samlade underskottet
rekordstort om inte sdrskilda stod betalas ut.”

| foreliggande forslag till tillaggsbudget foreslar darfor landskapsregeringen
atgarder for att starka kommunernas ekonomi genom
- att stoda samordningen av Kommunernas socialtjanst
- att temporart héja landskapsandelarna for socialvarden
- en kompensation for minskade kommunalskatteintakter
- fullmakt att bevilja rantestodslan som kreditinrattningar utger for
kommuner som hamnar i likviditetskris
- att oka forskottet pa kompensationen for intaktsbortfall till foljd av
arbets- och pensionsinkomstavdraget
- att mojliggora att de manatliga landskapsandelarna temporart kan
betalas i forskott till kommunerna.
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Landskapsregeringen har beredskap att i snabb ordning temporart hdja
kommunernas andel av samfundsskatten sa fort det ar kant hur stor
forandring staten kommer att gora.

Dessutom har landskapsregeringen for avsikt att skjuta fram tidpunkten for
att Overfora kostnadsansvaret fran landskapet till kommunerna for
skyddshemsverksamheten, Fixtjanst samt for gruppverksamheten Alternativ
till Vald (ATV). Enligt tidigare planer och lagforslag har 6verforingarna varit
planerade till 1.1.2021, men landskapsregeringen har for avsikt att finansiera
dessa verksamheter pa samma satt ar 2021 som ar 2020.

Maénniskors mobilitet och anstéllningsbarhet kommer att vara en avgdrande
faktor for en gynnsam samhéllsutveckling nar det alandska samhallet gar
vidare efter coronaviruspandemin. Hogskolan pd Aland har i detta
sammanhang en nyckelroll. Landskapsregeringen avser att medverka till att
hdgskolans uthildningserbjudande féradlas och att det utvecklingscenter som
ar under planering etableras.

Tredje sektorn har en viktig roll i det alandska samhéllet, sarskilt under
radande situation. Fast verksamheterna kanske inte kan genomforas helt
enligt plan sa kommer beviljade verksamhetsstod kvarsta att anvandas pa
basta satt. Infor nasta ars fordelning sa finns i gallande principer redan
skrivningar om att foreningarna kan ha ett visst Gverskott for att tacka
verksamhetskostnader under tva manader. Om det visar sig att
coronapandemins effekter pa foreningarnas planerade verksamheter blir
langvariga har landskapsregeringen beredskap att se Gver och vid behov
justera principerna.

Landskapsregeringen har dven inlett arbetet med en fjérde tillaggsbudget.
Hur den kommande tillaggsbudgeten utformas och vilka atgarder som vidtas
kommer att vara helt beroende av saval hur ldnge de nuvarande
undantagforhallandena med dess begransningar ar i kraft, som av tidsplanen
for att ateruppratta gransforbindelserna och darmed néaringslivets
verksamhetsforutsattningar. Det kommer aven att goras en ny beddmning av
likviditetsutvecklingen i samband med beredningen av fjarde
tillaggsbudgeten. Beroende pa hur laget ar da sa kan det vara aktuellt att
foresla en formell fullmakt om att uppta Ian i den tillaggsbudgeten.

I och med tillagget har hittills under &r 2020 budgeterats 412.357.000 euro.



Med héanvisning till ovanstaende samt till detaljmotiveringen far
landskapsregeringen vordsamt foresla
att lagtinget antar féljande forslag till tredje tillagg till budgeten for
ar 2020.

Mariehamn den 30 april 2020

Lantrad Veronica Thoérnroos

Minister Torbjérn Eliasson
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Anslag Inkomster
tb 2020 tb 2020
VERKSAMHET
Avdelning 2
Landskapsregeringen och regeringskansliet -5 000 0
Brand- och raddningsvasendet -5 000 0
Brand- och raddningsvasendet, verksamhet -5000 0
Myndigheter samt fristaende enheter -50 000 0
Hogskolan pa Aland -50 000 0
Hogskolan pa Aland -50 000 0
Verksamhet sammanlagt -55 000 0
OVERFORINGAR
Avdelning 3
Finansavdelningens férvaltningsomrade -3750 000 0
Landskapsandelar och stéd till kommunerna -3 750 000 0
Landskapsandelar och stod till kommunerna (RF) -3 750 000 0
Avdelning 4
Social- och miljsavdelningens férvaltningsomrade -1 812 000 0
Ovriga sociala uppgifter -305 000 0
Ovriga sociala uppgifter, éverféringar (F) -305 000 0
Kommunernas socialvardsomréde -1.507 000 0
Kostnadsbaserade landskapsandelar och stéd inom
socialvardsomradet (F) -1 507 000 0
Overforingar sammanlagt -5562 000 0
Anslag och inkomster totalt ovanstaende -5 617 000 0




Detaljmotivering - Verksamhet

200 Landskapsregeringen och regeringskansliet

240 Brand- och raddningsvasendet

24000 Brand- och riaddningsvasendet, verksamhet

Sammandrag

Intakter
Kostnader
Anslag netto

Budgetmotivering

Foreslas ett tillagg om 5.000 euro.

Utgifter

Bokslut 2019

90
-14 313
-14 223

Budget 2020 Tb 1 - 2 2020

2 000
-32 000 0
-30 000 0

Forslag tb 3
2020

-5 000
-5 000

Anslaget ska anvandas for att mojliggéra utbetalning av ersattning till frivilliga brandkarister vid
olycksfall och yrkesskada i enlighet med lagforslaget om andring av rdddningslag (2006:106, 83 §) for
Aland. Lagférslaget om ersattning for olycksfall vid raddningsuppdrag har tillstéllts lagtinget som

lagférslag nr 16/2019-2020.

8 Myndigheter samt fristaende enheter

850 Hégskolan pa Aland

85000 Hoégskolan pa Aland

Sammandrag

Forsaljningsintakter
Avgiftsintakter
Erhallna bidrag
Ovr verksamh intakt

Summa Verksamhetens
intdkter

Léner o arvoden
Pensionskostnader

Ovr l6nebikostnader
Summa Lonebikostnader
Personalersattningar
Summa Personalkostnader

Kop av tjanster

Bokslut 2019

9 607
278 993
268 653

24074
581 328

-3 872 543
-701 306
-45 973
-747 279
54 948

-4 538 537
-1 434 991

Budget 2020 Tb 1 -2 2020

305 000
20 000
20000

345 000

-3 487 005
-634 635
-37 311
-671 946

-4 158 951
-1171 500

Forslag tb 3
2020

-50 000



Sammandrag

Material fornédenh
Ovr verksamh kostn

Summa Verksamhetens
kostnader

Ovr ink o kap &verf

Summa Intdkt ink o kap
Summa Intédkt ink o kap 6v
Undervisn kultur idr

Soc hélsovard utksk

Summa Utgift ink o kap 6v
Summa Kostn ink o kap 6v
Summa Verksamhetsbidrag
Rantekostnader

Ovr finansiella kost

Summa Finansiella intdkter och
kostnader

Summa Arsbidrag

Summa Rikenskapsperiodens
resultat

Summa Rikenskapsperiodens
under- eller 6verskott

Budgetmotivering

Foreslas ett tillagg om 50.000 euro.

Utgifter

-655 409
-1734947
-8 363 885

82 621
82 621
82 621
-19 349
-43 500
-62 849
-62 849
-7762 785
-136
-728
-864

-7 763 649
-7 763 649

-7 763 649

Bokslut 2019 Budget 2020 Tb 1 -2 2020

-510 100
-1 327 449
-7 168 000

15 000

15 000

15 000

-25 000
-55 000
-80 000
-80 000

-6 888 000

-6 888 000
-6 888 000

-6 888 000

Forslag tb 3
2020

-50 000

-50 000

-50 000
-50 000

-50 000

Hogskolan pa Aland ska fungera som en naturlig samarbetspartner som knyter intressanta
innovations- och utvecklingsprojekt till Aland. Hégskolan spelar ocksa en viktig roll i att 6ka Alands
attraktionskraft som bostads-, studie- och arbetsort (utvecklings- och héllbarhetsagendans mal 5)
vilket har blivit an viktigare med anledning av coronaviruspandemin.

Ett utvecklingscentrum skapas pa Hogskolan for att koordinera och sdka extern finansiering for
utvecklings- och forskningsprojekt. Pa detta satt kan Hogskolan med bl.a. partnerskap och extern
finansiering driva fér Aland viktiga innovationsprojekt. Utvecklingscentret ska fungera som
koordinerande part for olika samarbetsprojekt dar alandska partners ar med inom forskning,
utveckling och innovation. Férutom koordinering kan centret dven initiera och katalysera nya projekt.



Detaljmotivering - Overféringar
300 Finansavdelningens férvaltningsomrade

330 Landskapsandelar och stod till kommunerna
33000 Landskapsandelar och stod till kommunerna (RF)

Bokslut 2019 Budget 2020 Tb 1 -2 2020 Forslag tb 3
Sammandrag

2020
Intakter 0
Kostnader -18 554 750 -18 321 000 -3 750 000
Anslag netto -18 554 750 -18 321 000 -3 750 000

Budgetmotivering
Foreslas ett tillagg om 3.750.000 euro.
Utgifter

Med beaktande av att det rader undantagsforhallanden till f6ljd av coronapandemin leder det till
kraftigt minskade skatteintakter for kommunerna. Vid tidpunkten for beredningen av

foreliggande tillaggsbudgetforslag finns det endast prognoser och indikationer pa hur stora
minskningarna kommer att bli. | féreliggande forslag till tillaggsbudget féreslar landskapsregeringen
flera snabba atgarder for att starka kommunernas ekonomiska férutsattningar. Genom ett
kommande lagforslag avser landskapsregeringen foresla att en kompensation om sammanlagt
3.500.000 euro for minskade kommunalskatteintakter ska férdelas mellan kommunerna. Férdelningen
av kompensationen mellan kommunerna baserar sig pa 2018 ars beskattningsstatistik som ar den
senast slutforda beskattningen och med beaktande av kommunernas inkomstskattesatser for ar
2020. Avsikten ar att lagandringen ska séattas i kraft pd de grunder som anges i 20 § 3 mom.
sjalvstyrelselagen.

Av tillagget foreslas 200.000 euro for att 6ka forskottet pa kompensationen for skattear 2020 for
bortfall av kommunalskatteintakter till foljd av arbets- och pensionsinkomstavdraget. Efter att
beskattningen for ar 2018 slutforts finns det for forsta gangen statistik om det nya avdragets storlek
for personer med inkomster under 35.000 euro. Med den statistiken som grund for kalkyleringen av
forskottet for ar 2020 kompletterad med statistik om antal personer med inkomster i intervallet 35.000
euro till 54.999 euro som uppfyller kriterierna for avdragets nu gallande utformning ger vid handen att
bortfallet i kommunalskatter under ar 2020 kan bli ndgot under 2 miljoner euro. Landskapsregeringen
foreslar att forskottet ska fordelas sd nara det kalkylerade bortfallet som méjligt. | och med tilldgget
skulle forskottsbeloppet uppga till sammanlagt drygt 1.970.000 euro. Kompensationen slutregleras
efter att beskattningen for ar 2020 &r slutford.

Dartill foreslas ett anslag om 50.000 euro for rantestdd till kommuner som upptar lan for att técka
likviditetsbehov som uppstar till foljd av coronavirusrestriktionerna. Beloppet av rantestodet ar
kalkylerat i enlighet med den nedanstadende foreslagna bevillningsfullmakten for rantestodslan.

Fullmakt

Foreslas en bevillningsfullmakt om hégst 10.000.000 euro for rantestddslan med rantestod till
kommuner som till féljd av coronavirusrestriktionerna hamnar i likviditetskris. Kommunerna kan da



uppta Ian av kreditinstitut och landskapsregeringen kan bevilja ett rantestod. Landskapsregeringen
foreslar att dterbetalningstiden pa lanen ska vara maximalt tre ar och att rantestddet motsvarar
kommunens rantekostnad under hégst motsvarande tidsperiod. Rantestddets storlek ska motsvara en
normal gangse ranta vid tidpunkten for upptagande av lanet. Rantestddslanen beviljas i enlighet med
Landskapslag (1988:50) om lan, rantestod och understdd ur landskapets medel samt om
landskapsgaranti.

400 Social- och miljoavdelningens forvaltningsomrade

410 Ovriga sociala uppgifter
41010 Ovriga sociala uppgifter, 6verféringar (F)

Bokslut 2019 Budget 2020 Tb 1-2 2020 Forslag tbh 3

Sammandrag 2020
Intakter

Kostnader -12 134 180 -12 566 000 -250 000 -305 000
Anslag netto -12 134 180 -12 566 000 -250 000 -305 000

Budgetmotivering
Foreslas ett tillagg om 305.000 euro.
Utgifter

Ett anslag om 44.000 euro foreslas for framtagande av samverkansavtal. Kostnaden avser projektledare
for tiden 1.6-31.12.2020. Projektanstéllningen &r tvaarig och ska fungera som stéd for AHS och den
kommunala socialvarden i arbetet med framtagandet av samverkansavtalen. Totalkostnad for
projektledaren uppgar till ca 150.000 euro under projektperioden 2020 - 2022.

Dartill foreslas 261.000 euro for samordning av kommunernas socialtjanst. | grundbudgeten ingar
anslag om 40.000 euro, varvid ett understéd om sammanlagt 301.000 euro kan beviljas.

415 Kommunernas socialvardsomrade
41500 Kostnadsbaserade landskapsandelar och stéd inom socialvardsomradet (F)

Bokslut 2019 Budget 2020 Tb 1-2 2020 Forslag tbh 3

Sammandrag 2020
Intakter

Kostnader -10 604 870 -10 960 000 -1 507 000
Anslag netto -10 604 870 -10 960 000 -1 507 000

Budgetmotivering
Foreslas ett tillagg om 1.507.000 euro.
Utgifter

Tillagget ar dimensionerat for att gora det mojligt for kommunerna att i hogre utstrackning anvanda
forebyggande utkomststdd. Detta gors i syfte att framja personers och familjers sociala trygghet,
férmaga att klara sig pa egen hand samt att forebygga utslagning och langvarigt beroende av
grundldggande och kompletterande utkomststéd till féljd av covid-19. Atgarden kréaver inte dndring av



utkomststodslagstiftningen. For att forenhetliga kriterierna for beviljande av férebyggande
utkomststdd under den exceptionella situation som covid-19 orsakar, har landskapsregeringen for
avsikt att utfarda en separat tillampningsanvisning angaende detta.

Genom ett lagférslag om andring av Landskapslag (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna
foreslas en temporar hojning av ersattningsgraden for landskapsandelarna for socialvarden och den

samordnade socialtjansten med 1,9 procentenheter. Avsikten ar att lagandringen ska sattas i kraft pa
de grunder som anges i 20 § 3 mom. sjalvstyrelselagen. Hojningen 6kar landskapsandelarna med ca

1.507.000 euro under ar 2020.



Bilaga

Sammandrag

Forsaljningsintakter
Avgiftsintakter
Erhallna bidrag
Ovr verksamh intakt

Summa Verksamhetens
intdkter

Loner o arvoden
Pensionskostnader

Ovr lénebikostnader
Summa Lénebikostnader
Personalersattningar
Summa Personalkostnader
K6p av tjanster

Material férnédenh

Ovr verksamh kostn

Summa Verksamhetens
kostnader

Pensionsintakter
Pensionskostnader

Summa Pensioner

Summa Pensionsint o kostn
Overforing fr EU

Aterbet av dverf

Ovr ink o kap &verf

Summa Intdkt ink o kap
Summa Intékt ink o kap 6v
Undervisn kultur idr

Soc hélsovard utksk
Arbetsmarknad
Bostadsproduktion
Primarnaringar

Ovrigt naringsliv

Allméanna stod

Ovriga ink kap éverf
Summa Utgift ink o kap 6v
Summa Kostn ink o kap 6v

10

Bokslut 2019

9313 360
9 400 228
2273 275
1460 258
22 447 121

-88 404 395
-15 408 471
-1 015 120
-16 423 591
1345 650
-104 223 613
-53 118 598
-19 831 566
-23 835 461
-201 009 237

17 700 000
-35 076 941
-17 376 941
-17 376 941

3454 873
42 429
235528

3732830

3732830
-11 465 549
-38917 017

-225 882
-422 015
-10 255780

-5 040 504
-18 555908

-6 706 146
-91 588 801
-91 588 801

Budget 2020

9 607 645
9316 225
975 400
1007 730
20 907 000

-92 711 254
-16 883 472
-990 673

-17 874 145
1011200
-109 353 194
-53 470 968
-18 916 344
-25 676 495
-207 417 000

19 100 000
-37 260 000
-18 160 000
-18 160 000
4176 000
55000

393 000

4 624 000
4 624 000
-12 106 000
-40 088 000
-330 000
-250 000

-11 680 000
-6 227 000
-18 361 000
-9 029 000
-98 071 000
-98 071 000

Tb 1 - 2 2020

-1 594 888
-476 624
-266 743
-743 367

-2 338 255
-7 693 045
-1 254 700
-220 000
-11 506 000

-300 000
-10 250 000

-10 600 000

-21 150 000
-21 150 000

Forslag tb 3
2020

o O O O

-50 000

-5 000
-55 000

-1 507 000

-50 000

-3 700 000
-305 000
-5562 000
-5562 000



Sammandrag

Summa Verksamhetsbidrag
Intékter skattenatur

Summa Skatteinkomster
Rénteintakter

Ovr finansiella int
Réntekostnader

Ovr finansiella kost

Summa Finansiella intdkter och
kostnader

Summa Arsbidrag

Avskrivn enl plan

Summa Av- och nedskrivningar
Extraordinara intakt

Summa Extraordinara poster

Summa Rikenskapsperiodens
resultat

Okning eller minskning av
reserver

Summa Rikenskapsperiodens
under- eller 6verskott

11

Bokslut 2019 Budget 2020 Tb 1 -2 2020

-283 795 030
269 540 722
269 540 722
1232225

27 897 138
-33 007

-229 563

28 866 794

14 612 485
-9 032 467
-9 032 467
183 269
183 269
5763 287

-7 810170

-2 046 883

-298 117 000

271 487 000
271 487 000
666 000

46 149 000
-11 000
-166 000

46 638 000

20 008 000
-10 000 000
-10 000 000

10 008 000

-19 840 000

-9 832 000

-32 656 000
0
0

-32 656 000

-32 656 000

32 843 000

187 000

Forslag tb 3
2020

-5617 000
0
0
0

-5617 000

-5617 000

-5617 000
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