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Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att lagtinget antar en landskapslag om tillfal-
ligt likviditetsstod till kommuner. Likviditetsstodet kan beviljas en kommun
vars ekonomiska problem &r sa svara att den till foljd av likviditetsbrist inte
langre kan garantera den lagstadgade servicen till invanarna. Stodet ar avsett
att beviljas i ett lage dar kommunen sjalv redan har vidtagit alla till buds
staende atgarder for att kunna klara av att uppratthalla servicen.

Syftet med likviditetsstodslagen ar att garantera medborgarna i alla kom-
muner lagstadgade réattigheter. Likviditetsstodet beviljas enligt prévning av
landskapsregeringen efter att medel har upptagits i budgeten.

Den foreslagna lagen ar avsedd att vara tidsbestamd sa att den kan tillam-
pas under den tid det tar att fa kriskommunslagstiftningen pa plats. Enligt
forslaget ska lagen tillampas under aren 2024-2026.
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Allmé&n motivering

1. Bakgrund
1.1 Malsattningar i regeringsprogrammet

Landskapsregeringen betonar i sitt regeringsprogram att kommunerna leve-
rerar viktig narservice till sina invanare och att alla pa Aland ska ha tillgang
till lagstadgade rattigheter nar det géller kommunal service. Samtidigt kon-
staterar landskapsregeringen ocksa att den kommunala vardagen blir alltmer
komplex samtidigt som den ekonomiska situationen i flera kommuner &r ut-
manande. | regeringsprogrammet aviseras att en kriskommunslagstiftning
ska framtas i syfte att skydda de enskilda individerna i de fall en kommun av
ekonomiska skal inte langre kan utfora sina lagstadgade ataganden. | det
sammanhanget understryks att kommunerna dnda har ett ansvar att genom
egna proaktiva insatser forsoka undvika en sadan situation. Avsikten ar att
ett sadant lagforslag ska kunna lamnas till lagtinget under 2024 for att lag-
stiftningen ska kunna trada i kraft vid ingangen av 2026. | forsta hand ska
dock en likviditetsstodslag antas i syfte att garantera medborgarna i alla kom-
muner lagstadgade réattigheter.

1.2 Kommunernas ekonomi

En sammanstéllning av kommunernas budgetar for 2024 visar att de forvan-
tar sig en dkning av verksamhetsintakterna med 3,4 miljoner till 70,9 miljo-
ner euro sammantaget i jamforelse med aret innan. Under samma period for-
vantas verksamhetskostnaderna 6ka med 11,4 miljoner jamfort med 2023 till
241,1 miljoner. Av verksamhetskostnaderna utgor personalutgifterna den
storsta andelen och uppgar till 44 procent. For 2024 beraknas personalutgif-
terna bli 12,2 miljoner hogre an i 2022 ars bokslut.

Samtidigt berdknas de sammanlagda skatteintakterna uppga till néstan
115 miljoner, vilket &r en minskning med 12,9 miljoner jamfért med bokslu-
tet 2022. JAmfor man med budgeten for 2023 &r det en minskning med 13,0
miljoner euro. Tre kommuner F6glo, Jomala och Vardo budgeterar hogre
skatteintakter for 2024 jamfoért med bokslutet 2022, alla 6vriga kommuner
forvéntar sig lagre skatteintakter.

Totalt sett forvéntar sig kommunerna hogre landskapsandelar jamfort
med bokslutet 2022. En orsak till 6kningen fran bokslutet 2022 &r att bas-
beloppet justerades infér 2023 ars landskapsandelar vilket aven hojer land-
skapsandelarna for 2024. Sammantaget budgeteras 45 miljoner euro i land-
skapsandelar, vilket ar nastan tio miljoner mer an i 2022 ars bokslut. Vid
jamforelse med budgeten for 2023 ar 6kningen fem miljoner euro.

Kommunernas sammanlagda arshidrag beréknas till minus tio miljoner,
en minskning jamfort med bokslutet 2022 med nastan 24 miljoner euro. JAm-
for man med budgeten (inklusive tillaggsbudget) for 2023 &r det en minsk-
ning med drygt 16 miljoner euro. Alla kommuner férutom Sottunga och
Sund forvantar sig ett negativt arshidrag. Endast Sund har ett arshidrag som
ar hogre an avskrivningarna. Det sammanlagda resultatet for rakenskapspe-
rioden 2024 budgeteras till -22,9 miljoner. | 2022 ars bokslut var resultatet
1,4 miljoner euro. Alla kommuner utom Sund forvantar sig ett minusresultat.
Sund budgeterar sitt resultat for rakenskapsperioden till 75 tusen euro.

2. Landskapsregeringens 6vervaganden och forslag

For nérvarande dr det ingen kommun som befinner sig i en akut likviditets-
kris. Under tiden fram tills att kriskommunslagstiftningen har tratt i kraft och
kan tillampas kan det emellertid uppsta situationer dar nagon kommun

1 Statistikmeddelande 2024:1, Alands statistik- och utredningsbyra



hamnar i en ekonomiskt ohallbar situation till fljd av bristande likviditet. |
nuldget har landskapsregeringen ingen laglig grund for att stédja en kommun
ekonomiskt i en sadan situation. Med hanvisning till det samt till regerings-
programmet foreslar landskapsregeringen att en landskapslag om likviditets-
stdd till kommunerna antas.

En liknande lag om tillfalligt likviditetsstdd till kommuner tillampades
under aren 2021 och 20222 Liksom enligt den tidigare lagen ska stodet
kunna beviljas en kommun vars ekonomiska problem ar s svara att den till
foljd av likviditetsbrist inte langre kan garantera den lagstadgade service som
invanarna har ratt till. Stodet ar avsett att vara en sistahandsldsning, som
kommer i fraga forst efter att kommunen sjalv uttomt alla majligheter att
uppratthalla sin likviditet sa att servicen inte dventyras. Till skillnad fran i
den tidigare lagen understryks i detta forslag att det kan innebdra att kommu-
nen i forsta hand maste ta an for att bibehalla sin likviditet. Det betyder dock
inte att kommunen ska tvingas att hoja sin inkomstskattesats till en niva som
ar avsevart hogre an det alandska genomsnittet.

Malsattningen med lagstiftningen ar att pa kort sikt trygga den lagstad-
gade servicen till invanarna nar en kommun inte langre har rad att bedriva
sin verksamhet. Det foreslagna likviditetsstodet ar darfor uttryckligen tillfal-
ligt och sdledes inte avsett att losa kommunens ekonomiska problem pa
langre sikt. For att kunna I6sa en kommuns ekonomiska problem pa langre
sikt kan det bli aktuellt for landskapsregeringen att ta initiativ till en sarskild
kommunindelningsutredning enligt kommunstrukturlagen (2019:29) for
Aland, om inte kommunen sjélv gor det. Enligt kommunstrukturlagen kan
landskapsregeringen pa eget initiativ fatta beslut om att en sadan utredning
ska genomforas. Beslutet kan ocksa fattas pa framstéllning av en kommun.
Enligt lagen har kommunerna en generell skyldighet att medverka i en sadan
utredning. Denna skyldighet géller saledes alla kommuner oberoende av om
de beviljas tillfalligt likviditetsstdd eller inte.

Lagen om tillfalligt likviditetsstod foreslas vara tidsbegransad sa att stod
kan beviljas fram till att kriskommunslagstiftningen kan bdrja tillampas.
Inom ramen for den lagstiftningen kommer det att inga ett stod som motsva-
rar det har foreslagna likviditetsstddet och som ska vara tillgangligt for kom-
muner under den tid ett utvarderingsforfarande pagar. Avsikten &r att kris-
kommunslagstiftningen ska trada i kraft vid ingangen av 2026, vilket innebér
att ett forfarande enligt den kan inledas tidigast under hésten samma ar. Med
hanvisning till det foreslas att tillfalligt likviditetsstod med stod av den har
foreslagna lagen ska kunna beviljas for tiden fram till utgangen av 2026.

3. Forslagets effekter

Forslaget innebér att landskapet under perioden fram till utgangen av 2026
kommer att ha ett verktyg nér det galler att trygga invanarnas rétt till lagstad-
gad service i situationer dar kommunen pa grund av likviditetsbrist inte kan
gora det. Detta minskar risken for att enskilda behandlas ojamlikt beroende
pa i vilken kommun de &r bosatta. Samtidigt innebéar det har att landskapets
kostnader kommer att kunna 6ka under den angivna tidsperioden.

Forslaget dkar de administrativa uppgifterna vid den allménna forvalt-
ningens finansavdelning dar ansokan om stod fran kommunerna ska behand-
las och dar &ven uppféljningen av beviljade stdd ska hanteras.

I vilken grad kostnaderna och de administrativa uppgifterna dkar for land-
skapsforvaltningen &r helt och hallet beroende pa i vilken utstrackning kom-
muner kommer att anséka om tillfalligt likviditetsstod samt i vilken omfatt-
ning stod kommer att beviljas. | vilken man den foreslagna lagen har paver-
kan pa miljon, effekter for jamstalldheten eller barnkonsekvenser ar knappast

2 Landskapslag (2021:63) om tillfalligt likviditetsstod till kommuner
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mojligt att avgora, eftersom det sist och slutligen beror pa hur kommunen
valjer att anvanda ett beviljat likviditetsstod. Att den kommunala servicen
kan uppratthallas ar dock generellt att betrakta som positivt sett ur dessa per-
spektiv.

4. Beredning och ikrafttradande

Lagforslaget har beretts vid lagberedningen. Det har skickats pa remiss till
kommunerna och Alands kommunférbund.

Avsikten ar att den foreslagna lagen om tillfalligt likviditetsstod till kom-
muner ska kunna trada i kraft under hosten 2024. Stod kommer saledes att
vid behov kunna beviljas enligt lagen i slutet av detta ar och under 2025
2026.

Detaljmotivering
Landskapslag om tillféalligt likviditetsstod till kommuner

1 § Lagens tillampningsomrade. Den foreslagna lagen innehaller bestammel-
ser om tillfalligt ekonomiskt stdd till kommuner som befinner sig i en ytterst
svar ekonomisk situation och darmed inte kan uppratthalla sin likviditet. Med
det avses att kommunens ekonomiska situation som helhet ar svar och dar de
atgarder som rimligtvis kan kravas for att komma till ratta med den redan har
vidtagits av kommunen.

Det foreslagna likviditetsstodet ska kunna beviljas i den man anslag for
det har godkants av lagtinget i ett budgetbeslut.

2 § Tillfalligt likviditetsstdd. | den foreslagna paragrafen preciseras under
vilka forhallanden en kommun kan beviljas tillfalligt likviditetsstod. Foru-
tom att kommunens ekonomiska situation som helhet ska betraktas som yt-
terst svar, forutsatts att kommunen befinner sig i ett lage dar den lagstadgade
servicen till invanarna inte langre kan garanteras till foljd av likviditetsbrist.

Det tillfalliga likviditetstodet beviljas enligt provning av landskapsrege-
ringen. Vid prévningen har landskapsregeringen att ta stallning till tva olika
aspekter: dels hur svar den aktuella kommunens ekonomiska situation som
helhet &r dels hur allvarlig likviditetsbristen ar. I praktiken kommer det bland
annat att bli fragan om att bedoma om kommunen har vidtagit alla tillgang-
liga atgarder eller om det finns ytterligare atgarder som skulle kunna leda till
en forbattring av situationen. Vilka atgarder som kravs innan likviditetssto-
det kan bli aktuellt kommer i viss man att variera beroende pa 6vriga forhal-
landen i kommunen. | regel kommer det att forutséttas att kommunen i forsta
hand tar lan for att uppratthalla sin likviditet. En liten kommun med allvarliga
ekonomiska problem och lagt befolkningsunderlag kommer dock knappast
att beviljas lan utan landskapsgaranti. | ett sddant undantagsfall kan bedom-
ningen vara att likviditetsstod beviljas oberoende av kommunens skuldsétt-
ningsgrad.

Vid prévningen kommer det ocksa att bli fragan om att bedéma om ett
ekonomiskt stod ar nodvandigt for att kortsiktigt trygga kommuninvanarnas
ratt till lagstadgad service. Om det exempelvis ar fragan om en omedelbar
likviditetsbrist som gor att kommunen inte kan betala I6ner eller fakturor
inom den narmaste tiden ar sannolikheten hdg att invanarnas ratt till service
aventyras.

3 8 Beviljande och utbetalning. Landskapsregeringen fattar beslut om att be-
vilja tillfalligt likviditetsstod efter en ansékan fran kommunen. | lagen spe-
cificeras inte vilka uppgifter som ska inga i ansokan eftersom det kan variera
fran fall till fall, beroende pa vilken situation den aktuella kommunen befin-
ner sig i och vilka forhallanden som har lett till den. Landskapsregeringen



ska dock ha ratt att fa de uppgifter fran kommunen som behdvs for att kunna
go6ra de beddmningar som behandlingen av ansdkan forutsatter.

For att underlatta uppféljningen av stodet och den effekt det har pa kom-
munens ekonomiska situation foreslas att det ska kunna beviljas for hogst
sex manader at gangen samt att det ska betalas ut en gang i manaden.

4 § Uppfoljning och redovisning. Enligt forslaget ska landskapsregeringen
samtidigt som beslut fattas om beviljande av tillfalligt likviditetsstdd, dven
fatta beslut om uppféljningen av stédet och kommunens rapporteringsskyl-
dighet vad géller hur stodet anvands. Det hér innebdr inte att landskapsrege-
ringen kan stélla specifika villkor for anvandningen av stodet.

5 § Aterbetalning och avbrytande av utbetalning. Enligt forslaget ska en
kommun som beviljats likviditetsstod kunna bli aterbetalningsskyldig om be-
viljandet har skett pa felaktiga grunder eller om kommunen inte redovisar
hur stédet anvands.

Att beslut om beviljande har skett pa felaktiga grunder avser forhallan-
dena vid tidpunkten for beslutsfattandet. Om forhallandena &ndrar efter att
likviditetsstodet har beviljats kan det i regel inte anses att beslutet fattades pa
felaktiga grunder. Stodet kan till exempel inte aterkravas i en situation dar
skatteintakterna oforutsett okar till foljd av att skatter redovisas till kommu-
nen efter att stod har beviljats, &ven om skatterna hanfor sig till tiden fore
beviljandet. | en sadan situation foreslas i stallet att landskapsregeringen ska
kunna lata bli att betala ut ett redan beviljat stéd om det da visar sig att kom-
munens ekonomiska situation inte langre &r sa svar att stodet ar nodvandigt.
Den del av likviditetsstodet som redan betalats ut ska dock i det fallet inte
aterkravas.

6 § lkrafttradande. Enligt forslaget ar lagen temporar och géller stod fram
till utgangen av 2026. Det innebér att ett tillfalligt likviditetsstod som bevil-
jas med stod av lagen ska avse tiden fram till och med den 31 december 2026.
Stod enligt lagen kan saledes inte hanfora sig till eller betalas ut under januari
2027 eller senare aven om ett beslut om beviljande skulle fattas fore detta
datum. Daremot kan lagens bestammelser om aterkrav tillampas pa beviljade
stod dven efter utgangen av 2026.



Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att foljande lag antas.

LANDSKAPSLAG
om tillfalligt likviditetsstod till kommuner

I enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

18
Lagens tillampningsomrade
I denna lag finns bestdammelser om tillfalligt ekonomiskt stdd till kom-
muner som befinner sig i en ytterst svar ekonomisk situation och darmed inte
kan uppratthalla sin likviditet.
Stdd enligt denna lag kan beviljas om anslag for det har tagits upp i
Alands budget.

28
Tillfélligt likviditetsstod
Landskapsregeringen kan bevilja ett tillfalligt likviditetsstod till en kom-
mun som &r i en sa svar ekonomisk situation att den till fljd av bristande
likviditet inte langre kan garantera den lagstadgade servicen till invanarna.
Stodet beviljas forst efter att kommunen sjalv har vidtagit alla tillgédngliga
atgarder for att uppratthalla likviditeten.

38
Beviljande och utbetalning
Beslut om tillfalligt likviditetsstod fattas efter ansokan fran kommunen.
Kommunen ska lamna de uppgifter till landskapsregeringen som behdvs for
behandlingen av anstkan.
Det tillfalliga likviditetsstodet beviljas for hogst sex manader at gangen
och betalas ut manadsvis.

48
Uppféljning och redovisning
I samband med beviljande av ett tillfalligt likviditetsstdd ska landskaps-
regeringen besluta om uppféljningen av det beviljade stédet och om hur
kommunen ska redovisa anvandningen av det.

58
Aterbetalning och avbrytande av utbetalning

Landskapsregeringen kan besluta att kommunen ska aterbetala hela eller
en del av det tillfalliga likviditetsstédet om beslutet om beviljande av stodet
fattades pa felaktiga grunder eller om kommunen inte redovisar anvand-
ningen av stodet pa foreskrivet satt.

Landskapsregeringen kan besluta att ett beviljat likviditetsstdd inte ska
betalas ut om de forhallanden som radde vid tidpunkten for beviljandet har
forandrats sa att kommunen inte langre befinner sig i en sadan situation som
avsesi2 8.

68
Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den... och géller tillfalligt likviditetsstod som be-
viljas for tiden fram till och med den 31 december 2026.
En anhéllan om ekonomiskt stod som har lamnats in av en kommun fore
lagens ikrafttradande kan behandlas enligt lagen.
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