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Forord

Detta ar utvdrderarnas slutrapport per 13.12.2022
av det A&landska strukturfondsprogrammet
2014-2020. Bakom programmet stér EU-
fonderna, den europeiska regionalfonden och
den europeiska socialfonden med delvis olika
krav pd de av programmet (med-) finansierade
verksamheterna. De férenas dock i ambitionen att
i enlighet med Europeiska unionens évergripande
mal om smart och héllbar tillvéxt fér alla utveckla
och stdrka foéretagande, innovationskapacitet,
social integration, arbetsmarknad och miljd pd
Aland.

Rapporten har utarbetats av Linnea Léfving och

Anna Lundgren, Nordregio, i samarbete med Jukka
Terds och Eeva Turunen, Norrum Oy.
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Covid-19-pandemin har haft
betydande konsekvenser pd Aland
med rekordhog arbetsloshet och det
fanns ett stort behov av kris- och
dterhédmtningsdtgarder.
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1. Sammanfattning

Det dlandska strukturfondsprogrammet "Entre-
prendrskap och kompetens" fér perioden 2014-
2020 godkandes i december 2014 av Europeiska
kommissionen. Programmet fokuserar pd tvé in-
satsomrdden "Entreprendrskap och innovation”
(Eruf) och "Delaktighet och kompetens" (ESF).
Programmets mdlsé&ttning ar att utveckla kunska-
pen och férbattra kompetensen inom arbetslivet,
6ka sysselsdttningen, produktiviteten och innova-
tionskapaciteten, att fornya och diversifiera det
&léndska naringslivet och att bidra till ett valutbil-
dat, jamstallt och aktivt inkluderande samhalle.

Under den senare delen av programperioden
har ett antal férandringar av Programmet skett.
Den 23 december 2020 antogs av Europaparla-
mentet och R&det den s.k. React-EU férordningen,
enligt vilken medlemsstaterna tilldelas ytterligare
medel f6r dren 2021-2022. Bakgrunden ar Covid-
19-pandemin och medlen inférdes fér krisrepera-
tion, men ocksé fér att férbereda fér en gron, digi-
tal och resilient omstdélining och dterhédmtning av
ekonomin. Frén React tilldelades Aland ytterligare
923 868 euro. 726 000 euro delades lika mellan
Eruf och ESF under 2021 och 197 868 euro tillde-
lades ESF under 2022. | samband med pandemin
beslutade ocks@ EU kommissionen att befintliga
Eruf medel kunde anvdndas som likviditetsmedel
for att stérka hért drabbade féretag. Landskap-
sregeringen beslutade att omfoérdela 1 500 000
euro frén finansieringsinstrumentet for offentligt
riskkapital fér att anvdanda till detta.

Totalt har 47 projekt genomférts inom Eruf
(inklusive 29 utbetalda likviditetsstoéd) och 24 pro-
jekt inom ESF (inklusive ett projekt om tekniskt
stdéd, TA). Under hésten 2022 har 9 519 886 euro
deklarerats av stédmottagarna. Det &r 86,8 % av
den totala budgeten pd 10 973 231 euro. Genom
den nya mojligheten att stédja foretag genom lik-
viditetsstdd, har totalt 26 féretag fatt beviljat 29
stycken stdd som uppgdr till 1537 060 euro.

Sammanfattningsvis har Programmet i allt
vasentligt ndtt de uppsatta programmalen. Bade
Eruf och ESF innefattar innovativa och inklud-
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erande projekt och aktiviteter som i hdég grad
bidrar till mélen. Mé&luppfyllelsen fér Eruf har upp-
ndtts fér ndstan alla indikatorer. De indikatorer
som inte har métts gdller miljoledningssystem och
energieffektivisering inom SMF. Mdluppfyllelsen
for ESF har haft lite mer varierade resultat, och
man konstatera att flera av méls&ttningarna som
kopplar till sysselsdttning och marginalisering har
péverkats av pandemin och den arbetsléshet som
foljde darpd. De medel som tillférdes till Eruf och
ESF frdn React-fonden har ndtt goda resultat.
Eftersom detta insatsomrdde startade &r 2021
har det enbart varit igdng under cirka ett ar, och
darfér finns fortfarande projekt som ér igéng och
som inte dnnu har rapporterat sina resultat. Pro-
jektinitiativet med finansieringsinstrumentet of-
fentligt riskkapital har ddremot inte lyckats som
planerat och férvantat. For framtiden boér en dju-
pare analys genomféras for att utreda under vilka
omstdndigheter konceptet offentligt riskkapital
skulle vara ldmpligt p& Aland.

Covid-19-pandemin har haft betydande kon-
sekvenser p& Aland med rekordhég arbetsléshet
och det fanns ett stort behov av kris- och ater-
hdmtningsdtgdrder. Av naturliga skdl har ocksé
genomférandet av Programmet och dess pro-
jekt och mdalsattningar pdverkats av pandemin.
Genom att snabbt reagera pd den situation som
uppkom som konsekvens av pandemin lyckades
programférvaltningen dock hantera och mildra
effekterna pd ekonomi, sysselsattning och mar-
ginalisering d& man i dialog med kommissionen
reviderade Programmet fér att stétta ménga av
de drabbade aktérerna med ldmpliga &tgdrder,
speciellt genom likviditetsstod.

Utvdrderarna beddmer att programmet
har spelat en betydande roll for att stédja den
regionala utvecklingen p& Aland, och Programmet
har varit dnnu viktigare under pandemin foér
att stotta mdnniskor och foéretag och starta
dterhédmtandet av samhdllet. Programmet har
enligt Landskapsregeringen ndtt ca 10 % av
Alands befolkning, vilket &r en betydande andel.



Under pandemin har bdde projektaktiviteter
och likviditetsstéd ndtt individer och féretag.
Den generella upplevelsen ar dock, b&de hos de
intervjuade och hos utvdrderarna, att effekterna
av Programmet frémst ar l&ngsiktiga och att man
kommer se resultat om ndgra ar. De ldngsiktiga
effekterna i kombination med att Programmet ar
litet gor det ocksd svarare att mata effekter.
Enligt utvdrderarnas bedémning har Pro-
grammet dven bidragit till att uppnd mélen i Eu-
ropa 2020 strategin, fér smart och hdllbar tillvaxt
for alla. Programmet har genom beviljande av

projekt bidragit till att smarta Iésningcro utveck-
lats och att kompetenser byggts upp pd Aland pd

ett satt som ocksd framjar inkludering.

Nordregio rekommenderar angdende pro-
grammets genomfdrande och uppfdljning infér
kommande programperiod att:

B Dra lérdom av erfarenheter fran
strukturprogrammet  2014-2020.
visade att strukturfondsprogrammet  kan

Pandemin
vara anpassningsbart och flexibelt under
férandrade omsténdigheter. S&dan flexibilitet
och anpassningsférmdga fér mal och indikatorer
kan kravas i framtida kriser. Fortsdtt att bygga
resiliens for att méta nya eventuella risker och
kriser och dra lardom av hur man hanterade
strukturfondsprogrammet, speciellt under
covid19-pandemin.

B Arbeta med att 8ka férstdelsen fér indikatorer
och malséattningar. Analysera huruvida né&gra av
indikatorer och mdlsattningar ar fér lagt/hdgt
satta. Analysera ocks@ om det finns indikatorer
dar férandrade makroekonomiska férutsdttnin-
gar har férandrat synen p& maélsdttningarna.
B Tillhandahdll information och rdadgivning till
projektdgarna gdllande redovisning av indikatorer
och mdluppfyllelse i projekten. Det &r viktigt att
satsa ytterligare pd effektiv kommunikation med
projektdgare, b&dde innan och efter projektstart.
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B Satsa pd marknadsféring av Programmet. Bjud
in brett, dven potentiellt nya projektdgare och inte
enbart de som brukar vara med. Fortsatt dven att
attrahera aktérer frén hela Aland, exempelvis frén
Skargdrden. Utveckla hemsidan fér Programmet
pd ett sdtt som lockar fler nya projektaktérer.

B Bygg ytterligare kompetens angdende kapital-
férsérjning. Offentligt riskkapital har potential
att bidra till kapitalférsérjning som komplettering
av andra former av féretagsfinansiering. Erfar-
enheter av offentligt riskkapital inom Eruf-pro-
grammet visar dock att det fattas en fungerande
arbetsmodell och/eller kompetenta aktérer for
offentligt riskkapital p& Aland. Férdjupa laran-
deprocessen i 6ppen dialog vad gdller behovet av
offentligt riskkapital p& Aland 2023 och framét,
och lar av andra riskkapitalbolag, speciellti Finland
och i Sverige.

B Forbdttra IT stéd fér att effektivisera och
forenkla rapportering fér projektégare under
ndsta programperiod. Forvaltningsmyndighetens
drendehanterings- och informationssystem for
projektstéden dar fortsattningsvis i begransad del
driftsatt och i anvdndning, med manuella rutiner
for uppfoljning och rapportering som féljd.

Foto: Jenny Ueberberg



2. Summary

The Aland structural fund programme "Entrepre-
neurship and skills" for the period 2014-2020 was
approved in December 2014 by the European Com-
mission. The Programme focuses on two priority
intervention areas, "Entrepreneurship and Innova-
tion" (ERDF), and "Inclusion and skills" (ESF). The
Programme's objective is to develop knowledge
and improve skills in working life, increase employ-
ment, enhance productivity and innovation capac-
ity, renew and diversify Aland's business commu-
nity, and to contribute to a well-educated, equal
and active inclusive society.

During the latter part of the programme pe-
riod, a number of changes to the Programme have
taken place. On 23 December 2020, the European
Parliament and the Council adopted the so-called
React-EU Regulation through which Member
States are allocated additional funds for the years
2021-2022. The funds were introduced during the
Covid-19 pandemic to aid crisis recovery and help
to prepare for a green, digital and resilient socio-
economic growth and transition. Aland was allo-
cated an additional 923,868 euros from React, of
which 726,000 euros was divided equally between
ERDF and ESF in 2021, and 197,868 was allocated
to ESF in 2022. In connection with the pandemic,
the EU Commission also decided that existing
ERDF funds could be used as liquidity funds to sup-
port and strengthen the hardest-hit companies.
The provincial government (Landskapsregeringen)
decided to reallocate EUR 1,500,000 from the Fi-
nancing instrument for public venture capital to use
as liquidity support.

A total of 47 projects have been implemented
within the ERDF (including 29 liquidity support
measures) and 24 projects within the ESF (includ-
ing a project on technical support, TA). During the
autumn of 2022, 9,519,886 euros have been de-
clared by the beneficiaries. This is 86.8% of the
total budget of 10,973,231 euros. Through the new
opportunity to support companies through liquid-
ity support, a total of 26 companies have been
granted the 29 support measures amounting to
1,537,060 euros.
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Both the ERDF and ESF have funded innova-
tive and inclusive projects that greatly contributed
to the overall goals of the programme. Almost all
target fulfillment for ERDF rogramme indicators
have been achieved. The indicators that have not
been met concern environmental management
systems and energy efficiency within SMEs. The
target indicator fulfillment for the ESF has had
slightly more varied results, as several of the in-
dicators that link to employment and marginali-
zation have been affected by the pandemic. The
additional money added to ERDF and ESF from
the React fund have achieved good results. This
intervention area started in 2021, which means it
has only been active for about a year and some
projects have therefore not yet reported their re-
sults. The project initiative Financing instrument
for public venture capital has not succeeded as
planned and expected. Looking forward, further
research is required to investigate under what cir-
cumstances public venture capital can be used on
Aland.

The Covid-19 pandemic has had significant
consequences for Aland causing record high unem-
ployment and the need for crisis recovery meas-
ures. Understandably, the implementation of the
programme and its projects and objectives have
been affected by the pandemic. By responding
quickly to the new socio-economic conditions cre-
ated by the crisis, the programme managing au-
thority was able to adapt the programme focus
and objectives to help mitigate the effects of the
crisis on the economy, employment and marginali-
zation. In dialogue with the Commission, the Pro-
gramme was revised to support many of the most
affected business actors with appropriate meas-
ures, especially through liquidity support.

The evaluators assess that the programme
has played a significant role in supporting re-
gional development on Aland, especially during
the pandemic where financial support was pro-
vided to people and businesses to help kickstart
the recovery of society. According to the provincial
government, the programme has reached about



10% of Aland's population through activities and
liquidity support. However, the general experience,
both among the interviewees and the evaluators,
is that the effects of the programme are mainly
long-term and results will be visible in a few years.
Consequently, it is difficult to measure the short
and medium term impacts of the programme.

According to the evaluators' assessment, the
programme has also contributed to achieving the
goals of the Europe 2020 strategy - for smart,
sustainable, and inclusive growth. By granting
projects, the programme has contributed to the
development of smart solutions and the develop-
ment of skills on Aland in a way that also promotes
inclusion.

The evaluators recommend the following
measures for the upcoming programme period
regarding the Aland structural fund programme’s
implementation and follow-up:

B Learn from the experience of implementing
the Aland Structural Fund programme during
a crisis period. The crisis showed that the Pro-
gramme could be adaptable and flexible accord-
ing to changing circumstances. Such flexibility
and adaptability of programme goals and objec-
tives might be required in future crises. Continue
to build resilience to meet new potential risks and
crises and learn from how the Structural Fund
programme was managed, especially during the
covid-19 pandemic.

B Managing authorities should work to increase
the knowledge about the programme indicators.
Managing authorities need to ensure that indica-
tors and objectives are clear and are not set to
high or low. There is also a need to continually re-
view indicators to ensure that they are adaptable
and relevant to the potential impacts of changing
macroeconomic conditions on programme objec-
tives.
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B Provide information, advice, and training to
project owners on collecting and reporting data on
programme indicators. It is important to further
invest in communication with project owners on
effective indicator data collection and reporting
methods to ensure that the data collected is us-
able in highlighting the effects of the programme,
both before and after the start of the projects.

B Invest in marketing the opportunity to partici-
pate and benefit from the programme to a wide
range of stakeholders. Ensure that stakeholder in-
volvement in the programme is more open and in-
clusive by marketing the benefits of participation
to a wide variety of stakeholders beyond the usual
project owners. Also continue to attract actors
from all over Aland, for example from the archi-
pelago. Develop the website for the programme in
a way that attracts new potential project actors.
B Enhance knowledge and skills regarding the
potential of venture capital provision to fund
projects. Public venture capital has the potential
to contribute to capital provision as a complement
to other forms of business financing. Experiences
with public venture capital within the ERDF
shows that a functioning working model and/
or competent actors are needed to successfully
launch and implement public venture capital
on Aland. There is a need for open dialogue and
learning process regarding the potential for
increasing public venture capital in Aland in 2023
and beyond. This dialogue could involve other
venture capital companies, especially in Finland
and Sweden.

B Improve IT support to make the reporting from
project owners more efficient. The administrative
authority's case management and information
system for the project support is still in operation
to a limited extent. This means that routines and
reporting at times must be done manually.
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3. Uppdragets sammanhang,
syfte och metodik

Det d&léandska strukturfondsprogrammet "En-
trepre-nérskap och kompetens” for perioden
2014-2020 godkdndes i december 2014 av Euro-
peiska kommissionen. Programmet fokuserar péd
tvd insatsomrdden "Entreprendrskap och inno-
vation" (Eruf) och "Delaktighet och kompetens”
(ESF). Programmets mdalsattning ar att utveckla
kunskapen och férbattra kompetensen inom ar-
betslivet, 6ka sysselsdttningen, produktiviteten
och innovationskapaciteten, att fornya och diver-
sifiera det &lédndska naringslivet och att bidra till
ett valutbildat, jamstallt och aktivt inkluderande
samhalle.

Det 6verordnade mdlet med utvdarderingen
av Alands strukturfondsprogram 2014-2020 dr
att férbattra kvaliteten pd programmets genom-
forande samt att bedéma dess effektivitet och
verkan. Utvdrderingen av strukturfondsprogram-
met (hddanefter ocks& Programmet) har skett
i tre steg i form av tvd delutvarderingar och nu
denna slutrapport. Enligt anbudsunderlaget ska
slutrapporten samt aterkoppling till férvaltnings-
myndigheten innefatta en analys av programmets
mdaluppfyllelse och bidrag till mélen i Europas ge-
mensamma tillvaxt- och sysselsdttningsstrategi.
Slutrapporten ska dven innehdlla samlade slut-
satser om Programmets genomférande och
utvecklingseffekter, samt bidra med slutsat-
ser och rekommendationer fér kommande pro-
gramomgdngar. Uppdraget ska dven genomféras
i ndra samarbete med Programmets forvaltnings-
myndighet.
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Utvéarderingen baseras pd kvantitativa och
kvalitativa metoder. Med information som sam-
lats in fran offentliga statistikmyndigheter samt
frén Alands landskapsregering sd& analyseras
de i Programmet faststdllda indikatorerna och
mdalvérdena med statistik som beskriver den ak-
tuella utvecklingen pé& Aland. Denna kvantitativa
information kompletteras med kvalitativa data
som samlats in genom intervjuer med progra-
mansvariga samt med projektansvariga som er-
hallit medel frén strukturfondsprogrammen Eruf
och ESF.

Denna rapport dar slututvdrderingen av hela
strukturprogramperioden 2014-2020, men som
ofta i denna form av utvarderingar s& betonas
de sista dren av Programmet. Anledningen till
detta ar att det tar tid fér denna typ av program
att komma igdng och visa resultat. Covid-19-
pandemin gér ocks& denna programperiod
unik och de férdndringar som skett, bdde i
strukturprogrammet och i den &lédndska ekonomin
ar viktiga att lyfta och analysera.

Tabell 1nedan visar ett sammandrag av struk-
turfondsprogrammet pé Aland. Under program-
perioden har vissa omférdelningar inom ramen
foér Programmet skett, och nya medel har tillskju-
tits frdn den nya Eu fonden React fér att mildra
konsekvenserna av Covid-19 pandemin. Dessa
beskrivs narmare i kapitel 5. Finansiellt genom-
férande och indikatoruppfdljning. Alla poster som
tillhér detta ma&l kommer att vara grdmarkerade i
rapporttabellerna.
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Tabell 1. Strukturfondsprogrammet pa Aland 2014-2020

Prioriterat Fond Tematiska madl

insatsomréde

1.Entreprenérskap Eruf 01 - Starka forskning, teknisk

och innovation utveckling och innovation
03 - Oka konkurrenskraften hos sma&
och medelstora féretag, jordbrukssek-
torn (fér EJFLU) och fiske- och vatten-
brukssektorn (féor EHFF)

2. Delaktighet och ESF 08 - Framja hdllbar sysselsattning av
kompetens god kvalitet och stédja arbetskraftens
rorlighet

09 - Framja social inkludering och
bekdmpa fattigdom och diskriminering
10 - Investera i utbildning, fardigheter
och livsl@ngt lédrande
3.Tekniskt stéd ESF 1 - Tekniskt stod
4. Att framja &ter- React  13i - Framjande av krisreparation i
hdmtning i SMF (Eruf)  samband med covid-19-pandemin och
foretag forberedande av en grén, digital och
resilient dterhdmtning av ekonomin
4.Aterhdmtning React  13i - Framjande av krisreparation i
och frémjande av (Eruf)  samband med covid-19-pandemin och

sysselsdattning

férberedande av en grén, digital och
resilient dterhdmtning av ekonomin

Gemensamma och program-

specifika resultatindikatorer fér

vilka ett mal har faststadlll.ts

[6, 4, 5]

[CRO1, CRO2, CRO4, 05, 01, 03,
CRO3, CRO7, CROS5, 04]

(1

[CRO6]

3.1 Metodik

Tillsammans med  foérvaltningsmyndighetens
I6pande uppfoljningssystem for Alands
strukturfondsprogram ska utvarderingen

medverka till att de 6vergripande malsattningarna
fér Programmet kan nds och till att underlatta
larandeprocess och -dialog. Utvdrderingen har
genomfdrts i tre steg i form av tvd delrapporter
som utkom 2017 och 2019 och féreliggande
slutrapport. Slututvarderingen innefattar en
bakgrundsanalys med utg@ngspunkt frén centrala
mdlsattningar i Alands strukturfondsprogram
och en analys av Programmets genomférande,

resultat och effekter.

Problem- Mal & Atgérder
bakgrund/ strategier & genom-
utmaningar férande
& behov

Bild 1. Interventionslogik
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Programmets sammanhang
(interventionslogik)

Utvarderingen tar sitt avstamp i Programmets sé
kallade interventionslogik, dvs den idé och visuali-
sering somillustrerar hur insatserna (intervention-
erna) inom ramen fér Programmet dr tdnkta att
bidra till utvecklingen i programomrddet. Inter-
ventionslogiken, se bild 1 och 2 har nedan, presen-
terades mer i detalj i den forsta utvdrderingsrap-
porten.

Utfall Resultat Effekter
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Utrmaningar och behov (SWOT)

Bild 2. Interventionslogik av Alands strukturfondsprogram
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Teoribaserade och kontrafaktiska
vtvdrderingsmetodiker

EU-kommissionen har under strukturfonds-
perioden uppdaterat sina rekommendationer vad
avser de utvarderingsmetoder som bdr anvdndas
vid utvdrdering av strukturfondsprogrammen
(Europeiska Kommissionen, 2013). | delrapport 2
for utvardering av Alands strukturfondsprogram
introducerades den sk teoribaserade utvdrderings-
metoden ddr det primdra syftet for analysen
ar att besvara frdgor som varfér, hur och under
vilka férutsattningar programinsatserna orsakat
i programmet avsedda resultat eller i vilkken mdn
dessa bidragit till observerade resultat. Metodiken
syftar primart till att férstd mekanismerna bakom
forvantade policyresultat och jdmféra dessa med
faktiska resultat.

Senare uppdateringar av utvdrderingsme-
todiken innefattar sd kallade kontrafaktiska ef-
fektanalyser (Europeiska Kommissionen, 2021).
Denna utvdrderingsmetod syftar till att séka kun-
skap om vad som skulle hdnt om programinsat-
serna inte genomfoérts. | huvudsak innebdr detta
att man jamfor den grupp som tagit del av insat-
serna med en kontrollgrupp eller en genomsnitts-
grupp som inte tagit del av insatserna. | praktiken
&r detta svaért att genomféra fullt ut, men genom
att anvanda béde kvantitativa och kvalitativa un-
dersékningsmetoder och genom att triangulera
undersokningsmetodiken 6kar madjligheterna att
ge en sd rattvisande bild som mgjligt dver resul-
tat och effekter av Alands strukturfondsprogram
2014-2020.

Exempel p& frdgestdliningar som tas upp i
kontrafaktiska analyser ar:

B Har insatserna givit de efterstrdvade resul-
taten pd kort, medell@ng eller I&ng sikt?

B Vilka ar de kvantitativa resultaten?

B P& vilket sdtt har socio-ekonomiska faktorer
bidragit till resultaten?

W Vilka &r effekterna av interventionerna pd mal-
gruppen/malgrupperna? Finns det olika effekter
inom mdlgrupperna?

NORDREGIO REPORT 2022:6

Utvarderingen grundar sig b&da i kvalitativa
och kvantitativa metoder. Resultaten frdn det fi-
nansiella genomférandet och indikatoruppféljnin-
gen analyseras tillsammmans med information fran
de intervjuer som genomfdrts med projektdgare
och representanter frdn Landskapsregeringen.
Ytterligare har information inhdmtats fran imple-
menterings- och drsrapporter frdn Programmet.
Bedémningen analyseras ocksd mot bakgrund
av den omvarldsanalys som har genomférts med
hjalp av kvantitativa kdllor fran AsuB.

Intervjuer genomférdes av utvdrderarna den 7
oktober 2022 samt en kompletterade intervju via
Teams den 11 oktober 2022. Intervjuerna var med
organisationer och féretag pd Aland som har mot-
tagit finansiering frdn ESF eller Eruf under pro-
gramperioden, samt med flera representanter for
strukturfondsprogrammet och landskapsregerin-
gen. Intervjuerna var halvstrukturerade och var-
ade 30-60 minuter.

De frdgor som stdlldes kretsade kring pro-
jektgenomférande, projektstyrning, effekter av
projekten, samarbete med Landskapsregeringen
samt kommunikation om projekten. Ddrutdver
stdlldes frégan om vad som hade hdnt om pro-
jekten inte hade fatt finansieringen frén struktur-
fondsprogrammet.

3.2 Slututvirderingens disposition

Slututvarderingen  har  féljande  disposition:
Efter detta kapitel som presenterar uppdragets
sammanhang, syfte och metodik presenteras
en omvdarldsanalys som beskriver hur Alands
ekonomi och samhdlle har foérandrats under
programperioden. Ddrefter presenteras det
finansiella ramverket och indikatoruppféljning i
férhdllande till Programmets mal, samt darpé en
generellbeddmningavstrukturfondsprogrammets
genomférande.Rapportenavslutasmedslutsatser
frén utvdarderingen och rekommendationer infér

ndsta programperiod.
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4. Omvdarldsanalys

4.1 Bakgrund
Infér EU-programperioden 2014-2020
valde de programansvariga inom  Alands

Landskapsregering att genomféra en samlad
-analys att
anvdndas som underlag och utgdngspunkt fér
den kommande programperiodens dalandska

bakgrundsbeskrivning och

strukturfondsprogram. Sammandraget av
de viktigaste utmaningarna, styrkorna och
mojligheterna inom ramen fér Europeiska regional
och utvecklingsfonden (Eruf) och fér Europeiska
socialfonden (ESF) presenterades i utvarderarnas
férsta delrapport &r 2017 och utvdrderarnas andra
delrapport 2019.

De behov  som lyfts  fram inom
regionalfondsdelen  (Eruf) av  Programmet
motiverar stdd och dtgdrder i syfte att:

B &stadkomma en mer diversifierad ndringsstruk-
tur med mindre beroende av sjéfartssektorn

B stdrka foretagens maojligheter till internationali-
sering, produktivitetsutveckling och konkurrensk-
raft

B bredda basen av smé och medelstora féretag
B sprida information om kommersiellt tillamp-
bara innovationer och ny teknik

B skapa kreativa miljoer som genererar idéer till
innovativa nya produkter och tjanster

B fradmja samverkan mellan féretag samt med ut-
bildnings- och forskningssektorn

W Ska tillgéngen till riskkapital

B oka ndringslivets energieffektivitet och framja
dvergdngen till 8kad anvdndning av férnyelsebar
energi

Inom ramen fér Programmets socialfonds-
del (ESF) lyfts pd motsvarande s&tt féljande &t-
gdrdsbehov fram:
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B vidareutbildning och kompetenshéjande &t-
gdrder bland de anstdllda
W utvecklig av utbildningssystemet sd att det
motsvarar de stdrkta kraven pd livsldngt ldrande
B motverkande av ungdomsarbetsloshet
B underlattande av den sociala integrationen
genom olika projekt for inkludering, bl.a. for per-
soner med funktionsnedsdttningar
B forbattrad validering av betyg och arbetslivs-
erfarenhet
B Skad representation av kvinnor i ndringslivets
ledande positioner
B minskad mis-matchning p& den &ladndska ar-
betsmarknaden

Denna rapport omfattar statistik frén Aland
och traditionella prognoser. Till foljd av det in-
stabila internationella laget (Covid-19 och kriget
i Ukraina) stdr emellertid ,&Iond, liksom andra re-
gioner, infér en osdker period gdllande den ekono-
miska utvecklingen.

Ekonomisk 6versikt

Utvarderarna redogdr nedan overgripande for
Alands ekonomiska utvecklingoch status hdsten
2022 mot bakgrunden av Programmets mél,
fokusomrdden och indikatorer. Utvdrderarna har
baserat analysen pé& statistik fran Alands statis-
tik- och utredningsbyréd ASUB. Data beskriver i
regel situationen &r 2020, (arbetsléshetssiffrorna
2019) dvs. det senaste dret med tillgénglig offi-
ciell statistik. Tabell 2 ger en generell 6versikt dver
ekonomiska nyckeltal pd Aland under perioden
2014-2021 samt prognos &ver ndgra indikatorer
2022 och 2023.
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Ekonomisk dversikt pa ;\and-nyckeltql

Tabell 2. Nyckeltal 2014 - 2023
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

BNP till marknad- 03 31 0,0 1.8 -6,9 6,9 -18* 8* 6 2
spris (volymféran-
dring, %)

Befolknings- 268 67 231 275 300 95 245 215 200- 180-
foérdandring (antal 250 240
personer)

Relativt arbet- 4,0 3,8 3,7 3,6 3,5 3,5 9.5 6,8 5,0 4,5
sléshetstal P (%)

Ungdomsarbet- 6,8 7,2 58 5.4 54 5,8 10,4 7,8
sléshetstal (under
25 4r)

Konsumentpriser, 11 01 0,6 1,7 1,3 0,7 -0,4 1,7 4,0 2,4
arlig férandring
(%)

Kort ranta (Euri- 0,2 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,4 -0,4 -0,5 0,3 0,7
bor 3 méan, %

Vaxelkurs EUR/ 910 9,35 Q.47 9,64 10,26 10,56 10,49 1014 10,42 10,36
SEK

* Prelimindra uppgifter for BNP-tillvdxten P Prognoser

b_ Procentandelen arbetslésa av arbetskraften i samma dlder, dvs. av sysselsatta och arbetslésa. Det relativa
arbetsléshetstalet fér hela befolkningen réknas som procentandelen 15-74-&riga arbetslésa av arbetskraften i
samma &lder.

Kélla: ASUB Rapport 2022:3, 2021:2, 2020:1, 2019:3, 2018:2, 2017:3, Statistik drsbok fér Aland 2021 & ASUB
statistikdatabaser

Procent Avplanande BNP-tillvéxt, pandemieffekt och
12 okande inflation
Den 4&landska BNP-tillvdxten uppvisar storre

8 variationer fran &r till &r &n for stérre ekonomier,
4 som Sverige och Finland. Enskilda branscher
0 (speciellt sjétransport) och féretagsutveckling far
stérre genomslag i den d&landska ekonomin, &n i
-4 v \ : stoérre och mer diversifierade ekonomier. Figur 1
-8 — Sverige ‘| ] visar den d&landska BNP-tillvaxten i férhéllande till

1 = e — < Aland |‘ : Finland ocl: Sverige.
u Enligt ASUBs scenario (april 2022) berdknades
-16 e Finland '] BNP-tillvaxten ar 2022 ligga p& sex procent for
20 att sedan sakta in till drygt tvd procent &r 2023.
L R A R T T I I A P Detta innebar att 2023 ars féradlingsvarde skulle
RRRIRIILRR § § g g vara knappt fyra procent lagre an 2019. En hég

AN N

inflationstakt berdknades bromsa en annars

*Preliminara berakningar.
**Prognoser fran Finansministeriet i Finland,
Konjunkturinstitutet och ASUB.

Figur 1. BNP-tillvéxt for Aland, Finland och Sverige 2012-2023.
Ké&lla: ASUB Rapport 2022:3, ASUB, SC, SCB och ASUBs egna berékningar
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Figur 2: Regionala arbetsléshetstal &r 2010-2022
Kélla: Alands officiella statistik, Arbetsmarknad 2022:9

stark volymtillvaxt under &r 2022. Den &léndska
ekonomin har inte &terhédmtat sig frdn pandemin
lika snabbt som exempelvis Sverige och Finland,
vilket gor att basen for volymtillvdxten i r fortfar-
ande ligger pd en 1&g niva. (ASUB Rapport 2022:3.)

Figur 2 visar regionala arbetsléshetstal &r
2010-2022. Arbetslosheten har 6kat betydligt un-
der pandemiperioden. | september 2022 var det
relativa arbetsldshetstalet i Aland i genomsnitt
4,1 procent, jdmfért med 5,3 procent i september
2021. En regional jamforelse visar att arbetslésh-
etstaleti Mariehamn i september 2022 var 5,3 pro-

NORDREGIO REPORT 2022:6

Skargarden

T T T T T T T T T T T

jan-17 jan-18 jan-19 jan-20 jan-21 jan-22

Landsbygden

cent (7,1 procent i september 2021). P& landsby-
gden var arbetsléshetstalet i september 2022 ca
3,3 procent (4,2 procent i september 2021), medan
detiskargdrden sjonk till 3,0 procent (3,4 procent i
september 2021). (Arbetsmarknad 2022:9.)

3 det
arbetsléshetstalet i september

Figur illustrerar relativa

2022
kommun. Bland de d&landska kommunerna var

efter

arbetsléshetstalet i september hogst (morklila
farg) i Kékar kommun (med 7,5 procent) och lagst
(ljuslila farg) i Kumlinge kommun (med 1,4 procent).
(Arbetsmarknad, 2022:9.)
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Figur 3 Det relativa arbetsléshetstalet i september 2022 efter kommun (procent)
Kélla: Alands officiella statistik, Arbetsmarknad 2022:9
Primarnaringar
Tillverkningsindustri
Byggverksamhet
Transport och magasinering
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Figur 4 Sysselsdttningen enligt ndringsgren den 31.12.2020
Kélla: Alands officiella statistik, Arbetsmarknad 2022:10
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Den totala omsattningen fér de &ldndska
féretagen minskade kraftigt under ar 2020, fréan
ca 2 140 miljoner euro till ca 1 672 miljoner euro
(-21,8 procent) (figur 5). Den stora minskningen
beror framfér allt p& Covid-19-pandemin och de
efterféljande restriktionerna, vilka omgjliggjorde

sammanlagda  rdkenskapsperiodens

en normal verksamhet fér en stor del av féretagen. 2022:1.) Detta innebdr sammantaget
Omsdattningen minskade i de flesta branscher &r
2020 (undantaget féretagstjanster), men vdrst
utsatt var sjétransportbranschen dar omsdttning
mer &n halverades (Alonds officiella statistik,
Foéretag 2022:1.).

De Jd4landska féretagens rorelseresultatet
sjonk med 91 procent, frdn nastan 105 miljoner statistik, Foretag 2022:1).

euro till lite mer @n nio miljoner euro. Resultatet

minskade i sin tur med hela 109 procent mellan
ar 2019 och 2020, frén en vinst p& 90 miljoner
euro till en férlust p& ca &tta miljoner euro. Det
resultat
har inte tidigare varit negativt under perioden
2001-2019. (Alonds officiella statistik, Foretag

att,

omsdttningen sjonk markant &r 2020, samtidigt
som resultatférsdmringen var dnnu storre. Det bor
betonas att pd grund av det &landska ndringslivets
ringa storlek kan olika bokféringstekniska &tgarder
f& stor genomslagskraft i statistiken (exempelvis
avskrivningar eller reserveringar) (Alonds officiella

Omsattning Resultat
2 500 250
2000 - 200
- 150
1500
- 100
1000
- 50
500 0
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T _50
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Omsattning ===== Rorelseresultat Réakenskapsperiodens resultat

Figur 5 Féretagens omsdttning och resultat dr 2001-2020, miljoner euro
Kélla: Alands officiella statistik, Féretag 2022:1.

Sett il har  sjotrans-
portbranschen tidigare varit Alands absolut

viktigaste ndringsgren,

omsdttningen

trots att branschens
andel av den totala omsdttningen har uppvisat en
sjunkandetrend.Under &r2019 hade sjétransporter
den hogsta andelen av omsdattningen med
351 % men under &r 2020 mer dn halverades
omsdattningen och motsvarande siffra sjénk till 21,9

%. | stadllet var det tillverkningsindustrin som under

officiella statistik, Féretag 2022:1.).
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2020 hade den hégsta omsdttningen med ca 391
miljoner euro (ca 23,4 procent). Aven detaljhandeln
ar en relativt stor bransch (ca 15,5 procent) och
tillsammans med partihandeln (10,5 procent) stér
handelsbranscherna for sammanlagt 26 procent
av den totala omsdttningen. Branschernas andel
av omséttningen illustreras nedan i figur 6 (Alands

19



B Personliga tjanster
2,8% (2,0 %)

B Foretagstjanster
10,0 % (6,8 %)

23,4%

B Hotell- och restaurang (16,8 %)
) (o]

m Ovriga transporter

5,0%
(4,4 %)
W Sjotransport
21,9%
(37,5 %)
M Partihandel

10,5 %
(10,7 %)

15,5 %(13,5 %)
B Detaljhandel

Figur 6 Branschernas andel av omsdéttningen ar 2020 (2015 inom parentes)
Kalla: Alands officiella statistik, Féretag 2022:1 & Féretag 2017:1

Aven inflationstakten har &kat markant
under 2021-2022 pd Aland. Detta har signifikant
betydelse bl.a. fér ndringslivet och finansiering
av investeringar. Figur 7 illustrerar inflationen
mé&nadsvis p& Aland 1986-2022.

Procent
10

B Tillverkningsindustri

mByggbranschen
8,9%
(6,1 %)

O B N W b U1 OO N 00 O

'
[N

'
N

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Figur 7 Inflationen mé&nadsvis p& Aland 1986-2022
Kélla: Statistisk &rsbok Aland 2022, AsuB Konsumentprisindex
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Det privata ndringslivet - utvecklingen i
branscherna

Figur 8 illustrerar omsdattningen och I6nesumman
inom det privata ndringslivet (I6pande penning-
vdrde) 2020 - 2021, i relation till 2019. Fér ndring-
slivet som helhet innebar &r 2021 delvis en ater-
hdmtning och den é&rliga tillvéxten i bdde vad avser
omsdttning och I16nesumma var positiv som vaxte
med 14 procent respektive [6nesumman med drygt
en procent. Det bdr framhdllas att omsattnings-
och I6nesummans arstillvaxt &r 2021 var mycket
svag: omsdttningen minskade med ndrmare 21
procent och Idnesumman med nio procent under
2020. (ASuB Rapport 2022:3)

Ndringslivets omsdttning vaxte med 14
procent &r 2021 i jamfdérelse med dret innan.
Lénesummans darstillvaxt var en procent. Trots att
bdde omsdttningen och [énesumman vaxte l&g
de fortfarande tio respektive dtta procent under
nivdn 2019. Enligt AsuUBs utrdkningar kommer
b&de omsdattningens och I6nesummans tillvéxt i ar
vara starkare an ifjol (AsuB Rapport 2022:3). Det
bér ocksd noteras att effekterna av Rysslands krig
mot Ukraina som startade under véren 2022 inte
avspeglas i figur 8.

10

A /

e Omsattning

e | Gner

Jamfoért med nivan 2019, procent

jan.20  jul.20  jan.21 juli-21  jan-22

Figur 8 Omsdttningen och I6nesumman inom
det privata ndringslivet (I6pande penningvdrde) i
relation till 2019, januari 2020 - december 2021.
Kélla: ASUB Rapport 2022:3

| figur 9 presenteras den férvantade ut-
vecklingen under 2020-2022 inom det privata
ndaringslivet. Index -100...+100 reflekterar privata
ndringslivet férvantningar om framtiden. Kon-
junkturbarometern, som bygger pd foéretagens

NORDREGIO REPORT 2022:6

egna bedémningar, gav i bérjan av 2022 excep-
tionellt starka utslag fér mdnga av delfrdgorna
och férvdntningarna var mer positiva an i kon-
junkturbarometern dret innan. Det branschvisa
totalindexet fér framtidsbedémningarna var
positivt fér samtliga branscher, och stérre féretag
verkar ha mer positiva férvantningar dn mindre
foretag. Notera dock att den senaste utvecklingen
under april - oktober 2022 inte tdcks in i konjunk-
turbarometern.

Genomsnittet (+32) pd index om det privata
ndringslivets férvantningar om framtiden i figur
9 var det hégsta vdarde som observerats i AsuBs
konjunkturbarometer, och bd&de férvantningarna
p& omsattningen och personalstyrkans utveckling
var ocksd@ de mest positiva som noterats i kon-
junkturbarometern. Branschens utsikter, det egna
foretagets verksamhet samt I6nsamheten var
ocksd pd en hég nivd. Av svaren att déma forvan-
tas en tydlig &terh&dmtning inom det &ldndska
ndringslivet under de kommande 12 mdénaderna
(ASUB Rapport 2022:3).

Den dlandska ekonomin dterhédmtar sig
fortfarande frédn pandemin, vilket gér att
jamforelseperioden (nulaget) forett flertal foretag
fortfarande kan betraktas som svag. Samtidigt
befinner vi oss i ett ldge dar inflationstakten ar
hoég och ser ut att fortsatta vara det, vilket 6kar
féretagens kostnader. Justeringar i prisniv@er for
att neutralisera effekten av hogre kostnader dkar
dven omsdttningen. (AsuB Rapport 2022:3)

-100 -50 O 50 100

Branschens utsikter 28

. 29
Foretagets verksamhet

Omsattningen 31

Lonsamheten 33
Personalen 48
. 17

Investeringarna

m Varen 2020 m Varen 2021 ®Varen 2022

Figur 9 Férvdntningarna om utvecklingen under
2020-2022 inom det privata ndringslivet
Kélla: ASUB Rapport 2022:3
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Fo6r primdrndringarna kan konstateras att
branschen starkts trots att osdkerhetsfaktorer
gdllande transporter och tillgdngen p& s&song-
sarbetare tidvis oroat. Kostnadsldget foér in-
satsvaror boérjade stiga snabbt under hoésten
2021. Kostnadstrycket for lantbruket har ytter-
ligare stigit i och med kriget och sanktionerng,
bland annat pd grund av férsdmrad goédseltill-
gdng och stigande energi- och brdanslepriser.

Antal féretag

Trenden vad gdller antalet &léndska féretag har i
regel varit vdxande under de senaste dren. Den 31
december 2021 fanns det 2 788 féretag pd Aland,
majoriteten verksamma inom tjanstebranscherna
(knappt 67 procent). En stor del av féretagen ar
fdmansféretag, ungefdr 84 procent av féretagen
sysselsatter fyra personer eller farre. Flest foretag
finns i Mariehamn, 1 050 stycken, vilket motsvarar
ndstan 38 procent av féretagen pd Aland.

Tabell 3: Antal nya och nedlagda féretag eft-
er ndringsgren 2010-2021

Nya féretag
Ndringsgren

2010 2015 2019 2020
Totalt 222 234 254 261
Primdrnaringar 7 9 1 9
Industri 7 18 28 21
Byggverksamhet 24 43 37 32
Handel 42 30 30 23
Transport och 7 9 8 13
magasinering
Hotell, 23 23 20 25
Restaurang
Information och 13 12 10 15
kommunikation
Finansiell 2 1 6 3
verksamhet
Foretagstjan- b4 53 63 71
ster
Personliga 33 36 41 49
tjanster

| Mariehamn ar knappt en procent av féreta-
gen verksamma inom primdrndringarna, medan
denna siffra i skargdrden ar tolv procent (drygt
dtta procent pd landsbygden). Samtidigt stdr
tjdnstebranscherna fér ca 81 procent av féreta-
gen i Mariehamn, men bara knappt 58 procent
pd& landsbygden och lite mer &n 60 procent i
skargdrden.

Antalet féretag 6kade med 175 under &r 2021.
Uppgifter fér den sysselsatta arbetskraften &r
2021 finns annu inte tillgadngliga. Under ar 2020
minskade ddremot sysselsdttningen med hela 852
personer. Den stora minskningen av antalet sys-
selsatta personer &r 2020 beror huvudsakligen pé&
Covid-19-pandemin och de tillhérande restriktion-
erna, minskningen speglas av en ndstan lika stor
6kning av antalet arbetslésa personer.

Antalet nystartade féretag har 6kat under
2014-2021 (se tabell 3). Intressant ar att bdde
antalet nystartade och nedlagda féretag har 6kat
under perioden.

Nedlagda féretag

Not: Siffrorna &r reviderade Kdlla: Statistikcentralen, Féretagsregister, AsSuB

Kélla: Statistisk &rsbok Aland 2022
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2021 2010 2015 2019 2020 2021
259 14 167 124 139 151
22 5 4 4 6 6
17 4 8 8 1 14
38 21 36 23 20 22
21 31 43 25 22 19
15 3 10 8 9 5
12 8 16 12 9 8
21 6 4 6 6 8
3 2 2 4 3 5
63 22 26 21 23 33
47 12 18 13 30 31
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4.2 Konjunkturldget p& Aland 2022
Under april 2022 presenterade ASUB de viktigaste
trenderna relaterade till ekonomisk och sociala ut-
veckling p& Aland. Analysen byggde pé& férfragn-
ingar till ndringslivet, uppgifter frdn mervard-
eskatteregistret om ndringslivets omsdttning och
I6neutbetalningar samt bokslutsdata.

Foéljande sammanfattning innehdller nyckel-
punkter i AsuB Konjunkturladgesrapport (publi-
cerad april 2022).

B Direkta ekonomiska effekter av Rysslands krig
mot Ukraina och de tillhérande sanktionerna kom-
mer sannolikt att vara sma fér Aland. Men de indi-
rekta effekterna féorvantas bli storre; i forsta hand
en férhojd inflationstakt, vilket innebar hogre ko-
stnader for féretag och férsémrad képkraft for
hushdllen. Ett hégt oljepris paverkar direkt bun-
kerpriset, vilket pdverkar marginalerna inom sj6-
farten.

B Enligt AsuBs prelimindra berdkningar blev
volymtillvéxten i BNP &tta procent ar 2021. Enligt
ASUBs scenario véntas en tillvaxt pd sex procent
under &r 2022. En hég inflationstakt bromsar en
annars stark volymtillvéxt under &r 2022. Den
&léndska ekonomin héller fortfarande pd att &ter-
hamta sig frédn pandemin, varfér volymtillvdxten
procentuellt sett &r hégre pd Aland &n i Finland
och Sverige, trots den hdga inflationstakten.

B [nflationen drivs i férsta hand av stigande ener-
gipriser och stérningar i vardekedjor.

B Utsikterna pd& den &landska arbetsmarknaden
ar fortfarande goda och efterfrdgan pd arbetsk-
raft hog. AsuBs beddémning &r att arbetslésheten
kommer att fortsdtta att sjunka framaover. Takten
kommer dock avta dd arbetslésheten ndarmar sig
normalnivén och det darmed finns mindre att ta
igen samtidigt som matchningsproblemen dkar.
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4.3 Slutsatser av omvdridsanalysen
Dubbla externa chocker drabbade Aland under
2020-2022. Pandemin och den ryska invasionen
av Ukraina orsakade betydande globala och loka-
la effekter, vilket ocks& pdverkade Aland. Under
pandemin 2020 drabbades Aland av en mycket
hég arbetsléshet. Den ekonomiska dterhdmtnin-
gen som var p& gdng efter pandemin bromsades
emellertid av den ryska invasionen i Ukraina 2022
och dess konsekvenser for energipriserna, och av
den stigande inflationen. | statistiken finner vi att
bdde antalet nystartade féretag och nedlagda
féretag har ékat under de senaste &ren p& Aland.
Vissa sektorer pdverkades mer dn andra av pan-
demin och den mycket viktiga sjotransportsek-
torn ar framfor allt relevant att ndmna.

Trots de externa chockerna, har antalet
féretag pd Aland 8kat under programperioden
och befolkningen har haft en positiv utveckling.
Antalet inv@nare har forts&ttningsvis haft en
god 8kningstakt p& Aland under perioden 2014—
2022. Vi kan dven konstatera att den gréna
omstdllningen har natt Aland, och omstdllningen
har o6kat i fart wunder programperioden.
Ndringslivets  energieffektivitet och  6kad
anvdndning av foérnybar energi spelar en dnnu
storre roll pd dagens Aland.
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1

Mdalsattningen ar att utveckla
kunskapen och forbattra
kompetensen inom arbetslivet, oka
sysselsattningen, produktiviteten och
innovationskapaciteten, fornya och
diversifiera det dlandska naringslivet
och bidra till ett valutbildat, jamstallt
och aktivt inkluderande samhalle.
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5. Finansiellt genomforande
och indikatoruppféljning

5.1 Finansiellt genomférande och
forandringar i strukturfonds-
programmet

Europeiska kommissionen godkdnde den 17
december 2014 Programmet "Entreprendrskap och
kompetens " p& Aland med finansiering frén tv&
fonder, Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) och Europeiska socialfonden (ESF).
Programmets strategi &r koncentrerad till tva
insatsomrdden "Entreprendérskap och innovation”
(Eruf) och "Delaktighet och kompetens" (ESF).
Mdalsattningen ar att
och foérbattra kompetensen inom arbetslivet,

utveckla kunskapen

6ka  sysselsdattningen, produktiviteten  och
innovationskapaciteten, fornya och diversifiera det
&landska naringslivet och bidra till ett valutbildat,
jamstallt och aktivt inkluderande samhdlle. Ett
sammandrag av  strukturfondsprogrammet
med tillhérande prioriterade insatsomrdden och
tematiska mal presenteras i Tabell 1.

Programmet har varit aktivt sedan 2014, men
under den senare delen av programperioden har
ett antal forandringar av Programmet skett. Den
23 december 2020 antogs av Europaparlamentet
och Ré&det den s.k. React-EU fdérordningen, enligt
vilken medlemsstaterna tilldelades ytterligare
medel fér dren 2021-2022. Bakgrunden var Covid-
19-pandemin och medlen inférdes for krisrepera-
tion, men ocksd for att forbereda fér en gron, digi-
tal och resilient omstdlining och &terhdmtning av
ekonomin. P& grund av pandemin beslutade att
forlanga Programmet och slutrapporteringen ska
nu ske ndr alla projekt ar avslutade i slutet av 2023.
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Kommissionen godkdnde Landskaps-
regeringens forslag till &ndring av struktur-
fondsprogrammet den 15 april 2021 (se tabell
4), Andringen innebar tv& delar, ny REACT
finansiering och omférdelning av befintliga
Eruf medel. Tilldggsanslaget (REACT) till Aland
beslutades till 923 868 euro. Under 2021 delades
726 000 euro mellan Eruf och ESF och under
2022 tilldelades ESF 197 868 euro. Finansieringen
gick in i det nya tematiska mdlet Frédmjande av
krisreparation i samband med Covid-19-pandemin
och férberedande av en grén, digital och resilient
&terhdmtning av ekonomin.

For att
pandemin reviderade kommissionen dven det
befintliga regelverket med forenklingar och

motverka konsekvenserna av

mojligheten att stddja smd& och medelstora
foretag med roérelsekapital, vilket tidigare inte
varit majligt. Landskapsregeringen beslutade att
omfdrdela medel frén finansieringsinstrumentet
for offentligt riskkapital inom Programmets
finansieringsram.1500 000 euro omférdeladestill
rérelsekapital (likviditetstod) for att stotta SMF
féretag som drabbats av Covid-19-pandemin.
Forslaget bottnade i att férséka starka samhdllet
och inféra dtgarder som goér det mindre sérbart
och ge fler mgjlighet till arbete, dven om det bara
ar for en kortare period. Bakomliggande orsaker
var ocksd att finansieringsinstrumentet inte
hade ndtt uppsatta férvantningar och darfér
avslutades samtidigt som resterande medel
omfordelades. Se tabell 5 fér den uppdaterade
budgeten for Alands strukturfondsprogram.
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Tabell 4. Tilldiggsanslaget (REACT)

Tematiskt mal T™M Finansierings-
ram 2014-

2020*

TM Fradmjande av
krisreparation i samband
med covid-19-pandemin
och forberedande av en
gron, digital och resilient
dterhédmtning av ekonomin

Total Eruf 4 665076 €
TM Framjande av

krisreparation i samband

med covid-19-pandemin

och férberedande av en

gron, digital och resilient

dterhdmtning av ekonomin

Totalt ESF 5004284 €

*exkl. tekniskt stéd 399 640 €

Ar 2021 Ar2022 ESF Ny Finan-
andel sieringsram
2014- 2022*

+363182 € +363182 €
+363182€ ] 100 % 5008257 €
+363182€ +197868€ 100% +561050 €
+363182€ +197 868 100% 5565334 €

Tabell 5. Uppdaterad budget fér Alands strukturfondsprogram

Medfinansieringsgrad (%)

Eruf

ESF

ESF tekniskt stéd

Totalt finansierad budget

Totala stodberdttigande utgifter (offentlig)
som deklarerats av stédmottagare till den
forvaltande myndigheten (sept 2022).

| tabellerna 6 och 7 beskrivs de projekt som har
beviljats stdéd under strukturfondsprogrammet
2014-2020 (per 2022). Totalt har 47 projekt
genomférts inom Eruf (inklusive 29 utbetalda
likviditetsstod) och 24 projekt inom ESF (inklusive
ett projekt om tekniskt stéd, TA). Det tekniska
stodet och likviditetsstédet @r inte inkluderat i

tabellerna. Tabellerna beskriver projektens syfte
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Reviderad totalbudget

53,63 % 5008257 €
55,04 % 5565334 €
50 % 399640 €
54,21% 10973 231€

9 519 886 € (86,8 % av
totalen)

och innehdll, hur mycket finansiering de har
beviljats och fatt utbetalt i stéd samt under vilket
period projekten var aktiva. Som presenteras
i tabellerna nedan ar ndgra av projekten som ar
finansierade av React under Eruf fortfarande
pdgdende. Projekt finansierade av React ar
markerade med grétt. Flera projekt under ESF ar

ocksé fortfarande pdgdende.
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Tabell 6: Eruf-projekt som har beviljats stéd (Idget 12.09.2022)

Projekt (och stédmot-
tagare)

Aland Sailing Robots
(Hégskolan pd Aland)

Business Lab (Hogskolan
pé Aland)

Finansieringsinstrument:
Offentligt riskkapital
(Alands Utveckling Ab)

Utveckla framtidens
foretag - fran idé till
export (Alands Ndringsliv
AB)

Energismart Aland
(Alands Teknologi- och
energicentrum).

Utveckla framtidens
foretag - REACT (Alands
Naringsliv)

Business Lab React
Aland (Hégskolan pé
Aland)
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Beviljat stéd

349 516 euro varav
Eruf 174 758 euro
(utbetalt 347 571,06
euro varav Eruf 173
785,53 euro)

345 350 euro varav
Eruf 172 675 euro
(utbetalt 325 034,11
euro varav Eruf 162
517,06 euro)

Reviderad kapitalbas 1
449 099,13 euro genom
landskapsregeringens

beslut 17.6.2021

883 478,91 euro varav
Eruf 441739,46 euro
(Utbetalt: 882 881,23
euro varav Eruf 441
440,62 euro).

79 683 euro varav
Eruf 39 841,50 euro
(Utbetalt: 67 775,46
euro varav Eruf 33
887,73 euro.)

242 631 euro varav
Eruf 100% (42 369,68
euro varav Eruf 100
%)

120 370 euro varav
Eruf 100% (0,00 euro
varav Eruf 100 %)

Innehdll och syfte

Mobil plattform som ar
autonom och anvdnder

vind- och solenergi, som
stod till utvecklandet av
seglande robotar

Framjar nyféretagande
och férkortar tiden fran
idé till kommersialisering
for framférallt unga nya
foretagare

Agarkapital eller 1&n till
smd och medelstora
tillvéxtféretag med
hemort pd Aland. Atgarden
ska stodja strategin for
smart specialisering samt
féretagens formaga till
foérnyelse av produkter och
marknader stérks och fler
produkter och tjanster
kommersialiseras.

R&dgivningskoncept for
entreprenérer med nya
idéer samt etablerade
foéretag som vill expandera

Utveckla
energirddgivningstjanster
och informationskanaler
och utveckla Aland som
testomrdde fér smarta
energisystem

Stddja, inspirera

samt utveckla Alands
foretag(are) och potentiella
blivande foéretagare i de
nya férutsattningarna

som uppkommit i och med
coronapandemin.

Framjar nyféretagande
och férkortar tiden fran
idé till kommersialisering
for framférallt unga nya
foretagare.

Projekttid

1.1.2016 -
31.12.2018
(Forlangt till
31.3.2019)

1.2.2015-31.12.2021

Investeringsperiod
8.12.2015 -
20.6.2019

Forvaltningsperiod

21.6.2019 -
31.12.2027

1.1.2016-31.12.2020

1.10.2016-
31.12.2017

Pagdende
28.4.2021-
28.2.2023

P&gdende
28.4.2021-
31.12.2022
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Tabell 7. ESF-projekt som har beviljats stéd (ldget 12.09.2022)

Projekt (och stédmot-
tagare)

Emmaus Returcafé
(Emmaus Aland r.f.)

En samordnad sys-
selsattningsenhet (Ung
resurs r.f

Flex-In, en flexibel

vdg till inklusion
(Medborgarinstitutet/
Mariehamns stad)

Returhuset - férstudie
(Alands Miljéservice kf)

Mise Textilprojekt
(Alands Miljoservice kf)

Emmaus vdxtkraft
(Emmaus Aland rf)

Emmaus vixtkraft 2.0
(Emmaus Aland r.f.)

Vivalkomnar fler (Alonds
Ndaringsliv r.f.)

Hallbar utveckling
(Alands .
Centralandelslag, ACA)

Valkommen in (Alands
Ndaringsliv)
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Beviljat stéd

973 376,60 euro varav
ESF 486 688,30 euro
(Utbetalt: 913 947,36
euro varav ESF 456
973,68 euro)

294 683,00 euro varav
ESF euro 147 341,50
(Utbetalt: 206 456,99
euro varav 103 228,50
euro ESF)

634 002,60 euro varav
ESF 317 001,30 euro
(Utbetalt: 634 002,61
euro varav ESF 317
001,31 euro

9 700 euro varav ESF
4 850 euro (Utbetalt:
9 700 euro varav ESF
4 850 euro)

56 546 euro varav ESF
28 273 euro (Utbetalt:
56 546 euro varav ESF
28 273 euro)

309 937,60 euro varav
ESF 154 968,80 euro
(Utbetalt: 309 568,02
euro varav ESF 154
784,01 euro)

300 000,40 euro
varav ESF 150 000,20
euro (Utbetalt: 157
036,89 euro varav ESF
78 518,45 euro)

94 500 euro varav ESF
47 250 euro (Utbetalt:
O euro)

54 173,20 euro varav
ESF 27 086,60 euro
(Utbetalt: 43 697,06
euro varav 21 848,53
euro ESF)

362 526 euro varav
ESF 181263 euro
(Utbetalt: 354 613,01
euro varav ESF 177
306,51 euro)

Innehdll och syfte

Integrera
l&ngtidsarbetsldsa pd
arbetsmarknaden

Verka for att
arbetsmarknaden blir
mer tillgénglig for unga
NEETs och for 6vriga
l&ngtidsarbetslésa genom
ett flexibelt och intensivt
stod till den enskilde i
vardagen.

Kurssystembygge med
bl.a. studiematerial fér
undervisning i svenska for
inflyttade

Byggnad med mottagning,
verkstad och butik
(forstudie)

Returfunktion for textil,
bygger pd& Returhuset-
forstudie

Arbetsverkstader foér
arbete med mdlet att

6ka personers sociala
deltagande i samhdllet och
anstdllningsbarhet.

Emmaus Vaxtkraft 2.0
bygger pd tidigare projekt
med samma namn men
med utdkat fokus pd de
som drabbades p.g.a.
Covis-19 pandemin.

Skapa férutsattningar for
att utrikesfédda stanna

pd Aland genom att
tillvarata kompetensen och
bredda méjligheterna till
entreprendrskapsstdd for
att 6ka foretagandet bland
deltagarna.

Ett kvalitetsledningsprojekt
fér héllbart ténkande i
organisationen

Oka kompetens och
servicenivd bland
verksamhetsidkare och
persona

Projekttid

1.1.2016 -
31.12.2018

1.7.2018-28.2.2021

1.11.2015 -
30.9.2019
(Forlangt till
31.12.2019)

3.8.2015 -
31.8.2016

1.6.2017 -

30.6.2018

1.1.2019-31.12.2020

P&gdende
1.1.2021-31.12.2022

P&gdende
1.8.2022-30.9.2023

1.7.2015 - 31.7.2017

1.7.2015 - 31.3.2017
(Forlangt till
31.8.2017)
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HAY -
Helhetsundervisning
vid Alands
gymnasium (Alands
yrkesgymnasium)

Kustens mat
(Alands
yrkesgymnasium)

\O/AG - Vuxenutbildning i
Alands gymnasium
(Alands
yrkesgymnasium)

Skargdrdsakademin
(Féretagsam skargard
r.f.)

Kompetensutveckling
Inpex 2017-2020 (Inpex
Ab)

Kompetenshojande och
miljobesparing (Energi-
och Miljotekniska
Foéreningen i Landskapet
(EMILY))

Optinova Academy
(Optinova Ab)

Aland Gear Up |
(Hégskolan p& Aland)

En flexibel skola

i skargdrdsmiljé
(Utbildnings- och
kulturavdelningen/Alands
landskapsregering)

Vagledning

(Utbildnings- och
kulturavdelningen/Alands
landskapsregering

Sommarpraktikant 2021
(Alands Ndringsliv r.f.)
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231000 euro varav
ESF 115 500 euro
(Utbetalt: 128 832,55
euro varav ESF 64
416,28 euro).

447 603 euro varav
ESF 223 801,50 euro
(Utbetalt: 319 474,68
euro varav ESF 159
737,34 euro).

513 884 euro varav
ESF 256 942 euro
(Utbetalt: 353 303,03
euro varav ESF 176
651,52 euro).

381 910,40 euro varav
ESF 190 955,20 euro
(Utbetalt: 338 370,10
euro varav 169 185, 05
ESF).

4 001,97euro varav
ESF 2 000,99 euro
(Utbetalt: 4 001,97
euro varav ESF 2
000,99 euro)

301 428,00 euro varav
ESF 150 714,00 euro
(Utbetalt: 164 136,75
euro varav ESF 82
068,38 euro)

58 860 euro varav ESF
29 430 euro (Utbetalt:
12 457,07 euro varav
ESF 6 228,54 euro)

225 260 euro varav
ESF 112 630 euro
(Utbetalt: O euro).

166 000 euro varav
ESF 83 000 euro
(Utbetalt: 109 543,30
euro varav ESF 54
771,65 euro)

170 900 euro varav
ESF 85 450 euro
(Utbetalt: 149 369,90
euro varav ESF 74
684,95 euro)

266 636 varav ESF
100% (Utbetalt: 265
423,62 euro varav ESF
100 %).

Ny utbildningsinsats

med digitala verktyg,

ett entreprendrsmdssigt
tdnkande och arbetslivets
medverkan

Erbjuder deltagarna en ny

examensgivande kurshelhet

inom mathantverk

Utveckla héllbara
strukturer foér det livsldnga
larandet

Fortbilda féretagare (och
ev. kommunalt anstdallda)
inom framst IKT

Bygga kompetens

hos personaleni
hallbart tankande och
kvalitetsledningssystem

Hbja kompetensen pd
anstdllda inom de olika
medlemsféretagen.
Sdkerhet och miljésdkerhet
ar nyckelord.

Fortbildning av personalen
under pandemin. Syftet ar
att ha en mer valutbildad
personal som kan mota
framtida utmaningar.

Stottning till
turistbranschen som
behdver stalla om i spdren
av pandemin fér att dka
sin konkurrenskraft och
fortsatt ha Idnsamhet.

Skapa system som kan
trygga en kvalitativt
likvardig undervisning i
elevens ndrmiljé och som
majliggér fér sma skolor
att erbjuda relevanta och
lockade larartjanster i de
olika skolorna.

Skapar ett system som

tryggar likvardig vdgledning

Projektet ska se till att
220 ungdomar fédda
mellan 2002 och 2005
har sysselsattning under
sommaren p& minst fyra
veckor.

1.1.2017 - 31.7.2020

1.8.2015 -
31.12.2019

1.11.2015 -
30.9.2018

1.7.2016 - 30.6.2019

(Forlangt
31.12.2019)

1.7.2017 -
31.12.2020

P&gdende
2.9.2018 -
31.12.2022
(forlangt)

Pagdende
20.9.2020 -
31.12.2022

P&gdende
1.8.2021 -
30.6.2023

1.8.2015 -
31.10.2017
(Forlangt
31.12.2017)

1.1.2017 - 31.12.2018

(Forlangt
31.7.2019)

Projektperiod:

7.4.2021 -
31.12.2021
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Nya utbildningar inom

hallbar energi och 97 000 euro varav
teknik (Utbildnings- ESF 100 % (Utbetalt:
och kulturavdelningen, O euro varav ESF euro)

Utbildningsbyran)

197 868 euro varav
ESF 100 % (Utbetalt:
O euro)

Spmmarprcktikdnt 2022
(Alands Naringsliv r.f.)

199 820 euro varav
(Né&ringsavdelningen/ ESF 199 8_20 curo
(Utbetalt: 111 102,15

Alands ) euro varav ESF 55
landskapsregering) 551,08 euro)

Tekniskt stoéd

Skapa férutsattningar
for att tillhandahdalla den
tekniska kompetens inom
fornyelsebara energi-

och teknikformer som Rddciends
.. . .. . 1.1.2022 -

behovs for att skéta drift,

.. o 31.12.2022

|6pande underhdll- och

servicearbeten av till

exempel vindkraftsturbiner,

solpaneler och elbilar.

Projektet leder till att 160

dlédndska ungdomar fédda Paa&ende

a&r 2004, 2005 eller 2006 9

har sysselsattning under e
4 9 30.11.2022

sommaren om minst fyra

veckor

Tekniskt stdd har beviljats

for att finansiera en del

av de administrativa

utgifterna for 1.1.2015 -

Programmets forvaltning 31.12.2020

och genomférande samt
for information och
kommunikation.

Foto: Mella Lisitano

5.2 Indikatorer och uppféljning

| detta avsnitt gér vi igenom de indikatorer
som kopplats till Eruf, ESF och React och gor en
ansats till att analysera de resultat (varden) som
erhéllits samtidigt som vi fér en mer generell
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diskussion om indikatorerna och om de projekt
som nu genomférs. | tabell 8 presenteras de
sarskilda mdlen och resultatindikatorerna fér
Eruf och ESF, samt den nya fonden React och den
dartill tillhérande méluppfyllelsen fér 2023.
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Tabell 8. Resultatindikatorer for Eruf och ESF

Fond Sdrskilt mal

Att framja affdrsut-
veckling, tillvéxt och
innovationer

Att framja konkur-
renskraft hos smé
och medelstora
foéretag (SMF)

Eruf

Aterhamtning fér
SMF foretag

React
inom Eruf

Minskad arbet-
sléshet med fokus
p& ungdomar och
6kad rérlighet pé
arbetsmarknade

ESF Minskad risk for

marginalisering

Uppgradering av
kunskaper, far-
digheter och kom-
petens av arbetsk-
raften

Flexibla och relevan-
ta utbildningssystem

Aterhdmtning och
framjande av sys-
selsattning

React
inom ESF
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Resultatindikatorer

Foradlingsvarde (€) per arbet-
stimme f6r valda branscher vilka
ndrmare definierats i Programmet

Férandrad omsattning i SMF (€)
inom alla sektorer, férutom fiske,
vattenbruk och primdrproduktion

Foérandrad sysselsattning (anstdll-
da) i SMF

Antal nya féretag som dverlevt pd
marknaden

Icke forvarvsarbetande som soker
arbete efter avslutad atgard

Deltagare i utbildning efter avslu-
tad dtgdard

Deltagare i sysselsdttning, inklus-
ive egenfdretagande, sex m&nader
efter avslutad atgard

Deltagare i utbildning, som leder
till en examen, en larlingsutbild-
ning eller en praktikplats sex
mdnader efter att de ldmnat
projektet

Missgynnade deltagare som sdker
arbete, studerar, far kvalifikation,
deltar i sysselsdttning, inklusive
egenfdéretagande, efter avslutad
&tgard

Deltagare i sysselsdttning, inklus-
ive egenfdretagande, sex mdnader
efter avslutad atgard

Deltagare som erhdllit en kvali-
fikation efter avslutad &tgard

Deltagare med forbattrad
arbetsmarknadssituation sex
mdnader efter avslutad &tgard

Antal utbildningsanordnare som
tar i bruk en ny metod eller ett
nytt system

Antal system som anvdnds dnnu
sex mdnader efter projektavslut

Antal deltagare i sysselsdttning
sex mdnader efter avslutad &t-
gdrd

Mal 2023

50

1405 022
000

6200

28

30 (18 man/
12 kvinnor)

50 (25 man/
25 kvinnor)

35 (20 man/
15 kvinnor)

50 (25 man/
25 kvinnor)

45 (16 man/
29 kvinnor)

45 (16 man/
29 kvinnor)

500 (200
mdan/ 300
kvinnor)

100 (40
man/ 60
kvinnor)

20

Rapportering

2017, 2019 och
slutrapport

2017, 2019 och
slutrapport

2017, 2019 och
slutrapport

2023

,&rligen

Arligen
2019 och

slutrapport

2019 och
slutrapport

Arligen

2019 och
slutrapport

Arligen

Arligen

,&rligen

Arligen

2023
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Den europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf):

Inom den europeiska regionala utvecklingsfonden
finns  tvad insatsomrdaden. Insatsomrddet
Entreprenérskap och

sedan starten av Programmet, och det nya

innovation har funnits
insatsomradet Aterhdmtning fér SMF féretag
skapades fér medel frdn React under 2021pé& grund
av Covid-19 pandemin. Inom Eruf finansieringen
hittar vi ocksd de medel som omfdrdelats frén
finansieringsinstrumentet for offentligt riskkapital
till att anvdndas som likviditetsmedel till féretag.
Dessa medel kopplades till mdlet Att frdmja
konkurrenskraft hos smé& och medelstora féretag
(SMF). Se tabell 9.

Resultatindikatorer Eruf (1.10och 1.2)
Insatsomrédet Entreprenérskap och innovation
har tvd tematiska mal med tillhérande resultatin-

Tabell 9. Resultatindikatorer Eruf

Resultatindikator Sarskilt mal (Tematiskt

mal)

Foradlingsvarde per
arbetstimme foér valda
branscher (€)

Att framja affdrsut-
veckling, tillvaxt och
innovationer

Férandrad omsdattning Att fradmja konkurrensk-

i SMF (€) raft hos smé& och medel-
stora foretag (SMF)
Férdandrad Att framja konkurrensk-

sysselsdttning
(anstdllda) i SMF

raft hos sma& och medel-
stora foretag (SMF)

dikatorer. Vidare finns en ny resultatindikator till
det nya insatsomradet Aterhdmtning och frém-
jande av sysselsdttning. | de tidigare utvardering-
srapporterna frédn 2017 och 2019 menar utvarder-
arna att resultatindikatorerna fér Eruf-delen av
Programmet &r generella och svéra att tolka. Man
menar att det dldndska programmets storlek gor
att indikatorerna kommer pdverkas betydligt mer
av makroekonomiska trender an for andra storre
program och att det darfér ar svart att pdvisa ef-
fekt. Detta har varit &n mer tydligt under slutet
av programperioden d& Covid-19-pandemin har
haft stor p&verkan p& Alands ekonomi och féreta-
gens utveckling. Aven om resultatindikatorerna ar
svéra att anvdnda fér att dra slutsatser, s@ ger
de dndd en vardefull dverblick av helhetslaget i
den dlandska ekonomin. Resultatindikatorerna for
Eruf presenteras nedan i Tabell 9.

Resultatindikator fér det nya insatsomrddet "dterhédmtning fér SMF féretag

Aterhdmtning fér SMF
foretag

Antal nya féretag som
dverlevt p& marknaden

Utgdngsvérde Mal Resultat 2016*
(2023) (senast méjliga ar)

41,9 (2009) 50,0 43,0
1255434000 1405 022 1400 561000
(2012) 000
6 069 (2012) 6200 5567

28 Indikatorn ska

rapporteras 2023

och det finns &dnnu
inga uppgifter
tillgangliga.

*Aven om sifforna rapporterade i utvdrderingen frén 2019, &r de senaste resultaten frén 2016.

Resultatindikatorerna for Eruf ska inte rap-
porteras forran december 2023 nar Programmet
slutrapporteras och vi kommer darfér inte i denna
rapport analysera resultaten i detalj. Resultaten
frdn den senaste métningen fran 2016 visar dock
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att mélen redan dd var pd god vég att uppnds. P&
grund av programdndringen har malsattningen
for 2023 for indikatorn féradlingsvarde minskat
fradn 54,2 till 50,0 sedan utvérderingen som pub-
licerades 2017.
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Utfalls/aktivitets-indikatorer Eruf
Indikatorerna som presenteras i Tabell 10 ar ak-
tivitetsindikatorer (input) som framfér allt mater
volymen av deltagande och engagemang i Pro-
grammets projekt. N&gra ar ocksd utfallsrelat-
erade (output) indikatorer (exempelvis antalet
nya drsarbetsplatser) som pdminner mer om
resultatindikatorer och som uppvisar generella
men matbara effekter.

Redan
utvarderingen (2018-2019), hade flera av mdlen

under perioden fér den forra
for 2023 motts och den generella trenden for
projekten var positiv. Som vi ser i tabell 10 nedan
ger de uppdaterade resultaten en dn mer positiv
bild. N&stan alla generella mal fér 2023 har moétts
med stor marginal. | mé&nga fall ser vi att malen

har dverstigits med flera 100 procent.

Tabell 10. Utfallsindikatorer/Aktivitetsindikatorer fé6r ERUF:1.1 Frémja affdrsutveckling, till-
véxt och innovationer och 1.2. Att fridmja konkurrenskraft hos smé och medelstora féretag

(SMF)

Generella indikatorer

Mal 2023/ Up-

Kommentar

pndtt resultat

1.1 och 1.2 Antal féretag som far stéd

17/58 och 50/594

1.1 Antal féretag som far annat stéd an 11/11
bidrag (Riskkapital)

1.1 och 1.2 Antal féretag som f&r annat
stdd &n ekonomiskt

1.2 Antal nya féretag som far stéd 8/358

1.1 och 1.2 Nya &rsarbetsplatser
(sysselsattningsokning)

1.1 Privat investering som matchar
offentligt stdd till innovations- eller FoU-
projekt

1.1 och 1.2. Antal féretag som far stéd
for att introducera fér marknaden nya
produkter

1.1 och 1.2 Antal féretag som far stdd
for att introducera for foretaget nya
produkter

Programspecifika indikatorer

1.1 Projekt fér samverkan mellan naringsliv = 2/2
och hégskola

1.1 Blivande nyféretagare i en 10/35
foretagskuvos

1.2 Féretag som infort 15/0

miljoledningssystem

1.2 Féretag som infort 30/0

energieffektiviseringsprogram
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10/47 och 50/594

10/80 och 5/64

17/29 och 5/62

17/52 och 15/124

2021

Mdlet &r uppndtt med stor marginal
for 1.1 och med dnnu stérre marginal
for1.2

Mélet ar uppndtt.

Mdélet ar uppndtt med stor marginal
for 1.1 och med dnnu stérre marginal
for1.2

Malet ar uppndtt med stor marginal

Mélet ar uppndtt med stor marginal
for 1.1 och for 1.2

1788 000 euro /1
763133 euro

Mdlet ar praktiskt taget uppndtt.

Malet fér 1.1. och 1.2 har n&tts med
marginal. Dock finns har ett matt av
"beddmning"” av vad som utgor nya
produkter vilket kan géra rapporterin-
gen svar att validera.

Madlet f6r 1.1 och 1.2 har natts med
marginal. Aven hér finns potentiellt
svérigheter med bedémning av ind-
ikatorn

Mdélen fér programperioden ar up-
pnddda med 2 projekt, ingen férdan-
dring frén 2019.

Malet ar uppnétt med marginal.

Resultatet fér denna indikator &r O
for ett mal om 15 féretag. Anlednin-
gen presenteras i text nedan.

Resultatet fér denna indikator é@r O

fér ett mél om 30 féretag. Anlednin-
gen presenteras i text nedan.
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Den stora marginalen vad galler maluppfyllelse
6ppnar foér en diskussion om huruvida mdlen
var satta foér lagt frdn start. Vad man dock inte
far glémma ar att férandringarna som skett
inom strukturfondsprogrammet p& grund av
pandemin, finansieringen frdn React, har gjort
att fler féretag har kunnat nds. Detta visste man
inte ndr mdlen sattes i starten av Programmet.
Férvaltningsmyndighetens beslut om en
justerad investeringsperiod fér Programmets
finansieringsinstrument for offentligt riskkapital
gjorde det ocks& modjligt att nd fler féretag
genom likviditetsmedlen. Detta innebdr ocksd att
malvardet fér 2023 fér den prioritering som tillhér
finansieringsinstrumentet, 1.1 Privat investering
som matchar offentligt stéd till innovations- eller
FoU-projekt, har reviderats och minskats sedan
den tidigare utvdrderingsrapporten.

| utvarderingen frdn 2019 rapporterades att de
programspecifika aktivitetsindikatorerna gdllande
miljdledningssystem och energieffektivisering
inom SMF inte har utvecklades som planerat.
Resultaten frédn 2021 visar att dessa mal
fortfarande &r I&ngt frédn att nds. Forklaringen

till detta handlar enligt d&rsrapporten frén
2020 om att projekten var del i en storre helhet
vars tidtabell inte héll, ndgot som beddmdes
vara utanfér projektdgarnas mojligheter att
pdverka och som gjorde att projekten inte kunde
fullféljas. Inom ramen fér den dterstdende
programfinansieringen har ett arbete pdbdrjats
med syfte att utveckla energirddgivningstjéanster
inom ramen foér energikontor pd Aland och
forberedelser for att lyfta fram Aland som ett
maojligt testomrdde fér smarta energisystem i
ett stort landsomfattande projekt for en smart
energiplattform. Efter programmets slut har det
arbetet fortsatt inom ramen fér projektet Smart
Energy Aland.

De medel som omférdelades inom Eruf for att
anvdndas som likviditetsmedel ar kopplade till tvé
indikatorer. | tabell 11 presenteras de indikatorer
som ar valda utifrdn en indikatorpalett som
Kommissionen presenterade i samband med
de lattnader i regelverket som tillats for att
avhjélpa de allvarliga konsekvenser som Covid-19-
pandemin medforde.

Tabell 11. Att framja konkurrenskraft hos sma och medelstora féretag (SMF))

(Likviditetsstdd)
Indikatorer

1.2 Bidragsstéd till smd och medelstora
foretag for rérelsekapital (bidrag)

1.2 Antal smd och medelstora féretag
med bidrag for rérelsekapital

Totalt har 26 olika féretag beviljats
likviditetsstod vid 29 tillfallen. Under 2020 fick 16
foretag stéd som uppgick till totalt 1154 000 euro
och under 2021 fick 13 féretag stéd som uppgick till
383 060 euro. Det innebdr att mélen uppsatta fér
likviditetsstédet har uppndtts.

De medel som tillférdes till Eruf under 2021
frén EU:s React fond placerades under det nya
malet Aterhdmtning fér SMF féretag och fokuserar
pd dtgarder mot krisens effekter nar det gdller
arbetsmarknaden och verksamhetsmiljon foér
smad& och medelstora féretag genom att erbjuda
finansiering som frédmjar och snabbar upp en
strukturomvandling. Som man ser i tabell 12 nedan
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Mal 2023/ Uppndtt resultat 2021

1500 000/1537 060

Kommentar
M@let &r uppndtt.

27/29 Mdélet &r uppndtt.

ar tvd av de fem uppsatta mélen redan uppnédda
och tv& har kommit en bra bit pé végen. Eftersom
detta insatsomrdde enbart varit aktivt sedan
2021 har det fortfarande projekt som ar igdng
och som inte dn har rapporterat sina resultat. Till
exempel sd kommer mdluppfyllelsen férindikatorn
Bidragsstéd till smé och medelstora féretag fér
rérelsekapital (bidrag) att 6ka eftersom anslaget
i princip &@r uppbundet till tvd projekt som pégar
till slutet av 2022 och till bérjan av 2023. Det finns
darfér goda mojligheter att mdlen kommer att
uppnds eller i alla fall vara néra att uppnds innan
programtiden ar slut.
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Tabell 12. Utfallsindikatorer f6r det nya insatsomradet "aterhédmtning fér SMF féretag”

(React)
Indikator
(CV20) Bidragsstod (euro)till

sma och medelstora féretag for
rorelsekapital (bidrag)

(CV24) Antal SMF féretag som 100/132
f&r annat stdd an ekonomiskt

(CV5)Antal nya féretag som fér 70/62
stod

(CV28) Antal féretag som far 13/15
stod for att introducera for

marknaden nya produkter

(CV29) Antal féretag som far 26/13

stod for att introducera for
foretaget nya produkter

Europeiska socialfonden (ESF)

Inom den europeiska socialfonden finns det tvé
insatsomrdden. Insatsomrddet Delaktighet och
kompetens, har funnits med sedan starten av
Programmet och insatsomrddet Aoterhdmtning och
frdmjande av sysselsdttning React-EU, skapades
under 2021 pd grund av Covid-19 pandemin.

Resultatindikatorer ESF
Insatsomrddet Delaktighet och kompetens har
fyra tematiska mal med tillhérande resultatindi-
katorer. Darutéver finns en ny resultatindikator till
det nya insatsomrédet Aterhémtning och frém-
jande av sysselsdttning

De mest omvarldskansliga indikatorerna fér
ESF d&r indikatorer som beaktar om deltagare
kommit i sysselsdttning efter deltagande i
programdtgdrd och huruvida man med en

programdtgdrd  lyckats minska risken  for
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Mal 2023/ Uppndatt
resultat 2021

363181/42 370

Kommentar

Malet ar inte uppndtt an, men berdknas
uppnds eftersom i princip hela budgeten
ar uppbundet till tva projekt som pagar till
slutet av 2022 och till bérjan av 2023.

Malet ar uppnétt

Mdlet ar inte uppndtt @n. Det finns fort-
farande mojligheter att mélet kommer att
uppnds innan 2023

Mdélet ar uppndtt.

Malet @r inte uppndtt an. Det finns fort-
farande mojligheter att mélet kommer att
uppnds innan 2023.

marginalisering. Detta ar speciellt viktigt att
pdpeka i denna utvdrdering som analyserar
resultat frdn 2019-2021 d& Covid-19-pandemin
hade stor pdverkan bdde pd sysselsattning,
foretagande och risk for marginalisering.

Aven om man kan konstatera att denna typ
av atgdrd kan vara &n mer viktig i perioder av kris,
s@ dr det ocksd svérare att analysera resultaten
i forhéllande till de uppsatta mdalen. Vi &terkom-
mer till detta i analysen av intervjuerna i kapitel 6
Beddmning av genomfdérandet av Programmet. |
tabell 13 nedan presenteras resultatindikatorerna
med aktuell méluppfyllelse och med kommentar-
er om mdjligheterna att uppnd de i Programmet
fastlagda resultatmd@len. Resultaten i tabellen
rapporteras 2022, men de senaste sifforna som
har redovisats ar fradn 2021. Tabell 13 &r markerad
med olika farger fér att sdrskilja de olika tema-
tiska malen frén varandra.
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Tabell 13. Resultatindikatorer ESF som skall rapporteras ar 2022

Resultatindikatorer

Icke férvarvsarbetande
som soker arbete efter
avslutad atgéard

Deltagare i utbildning
efter avslutad atgard

Antal deltagare i sys-
selsattning, inklusive
egenféretagande, sex
mdanader efter avslutad
atgard

Deltagare i utbildning,
som leder till en exam-
en, en larlingsutbildning
eller en praktikplats sex
mdnader efter att de
|dmnat projektet

Antal deltagare i sys-
selsattning, inklusive
egenféretagande, sex
mdnader efter avslutad
atgard

Antal missgynnade
deltagare som soker ar-
bete, studerar, erhdller
en kvalifikation, deltar i
sysselsdttning inklusive
egenféretagande efter
avslutad atgard

Antal deltagare med
forbattrad arbetsmark-
nadssituation sex
mdnader efter avslutad
atgard

Antal deltagare som
erhdller en kvalifikation
efter avslutad atgard
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Sarskilt mal
(Tematiskt mal)

Minskad arbetsléshet med
fokus pd ungdomar och
okad rérlighet p& ar-
betsmarknaden (Tematiskt
mal 8)

Minskad arbetsléshet med
fokus pd ungdomar och
6kad rérlighet p& ar-
betsmarknaden (Tematiskt
mal 8)

Minskad arbetsléshet med
fokus pd ungdomar och
okad roérlighet pé& ar-
betsmarknaden (Tematiskt
mal 8)

Minskad arbetsléshet med
fokus pd ungdomar och
okad rérlighet p& ar-
betsmarknaden (Tematiskt
mal 8)

Minskad risk fér marginal-
isering (Tematiskt mal 9)

Minskad risk fér marginal-
isering (Tematiskt mal 9)

Uppgradering av kunskaper,
fardigheter och kompetens
av arbetskraften (Tem-
atiskt mal 10)

Uppgradering av kunskaper,
fardigheter och kompetens
av arbetskraften (Tem-
atiskt mal 10)

Inves-
terings-
priorit-

ering

21

2.1

2.1

2.1

2.2

2.2

2.3

2.3

Mal 2023/
Situation
2022* (ku-
mulativt)

30/0 (0%)

50/12
(24 %)

35/20
(5714 %)

50/9 (18
%)

45/54
(120 %)

45/23
(51,11%)

100/0
(0%)

500/572
(114,40 %)

Kommentar

Mdlet &r inte up-
pnatt, och berdknas
heller inte att nds
eftersom inga pro-
jekt ar aktiva inom
malet.

Mdlet ar inte up-
pndtt, och berdknas
heller inte att nds
eftersom inga pro-
jekt ar aktiva inom
malet.

Mélet ar uppndtt
mer an till halften,
men berdknas inte
nds eftersom inga
projekt ar aktiva
inom maélet.

Malet ar inte up-
pndtt, och berdknas
heller inte att nds
eftersom inga pro-
jekt ar aktiva inom
malet.

Mdélet ar uppndtt.

Malet ar uppnatt till
halften.

Mélet ar inte up-
pndtt.

Enligt Landskaps-
regeringen ar malet
felplacerat och borde
istallet vara placerat
under 2.1 eller 2.2

Mélet ar uppndtt
med god marginal.
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Antal utbildningsa-
nordnare som tar i bruk
en ny metod eller ett
nytt system

mal 10)

System som anvdnds
dnnu 6 manader efter

projektets slut mal 10)

Flexibla och relevanta ut-
bildningssystem (Tematiskt

Flexibla och relevanta ut-
bildningssystem (Tematiskt

2.4 2/2 Malet &r uppndtt.
(100 %)
2.4 2/1(50%) Mélet &r uppndtt till

halften. Det finns
dock goda chanser
att malet uppnds
innan 2023.

* Resultaten rapporteras 2022, men i realiteten &r sifforna frdn 2021.

Madalsattningarna fér det tematiska mdlet
Minskad arbetsléshet med fokus pé& ungdomar
och 6&kad rérlighet pd& arbetsmarknaden &r
inte uppnddda. Resultatet har pdverkats av
pandemin och den rekordhéga arbetsléshet som
uppkom som konsekvens, samt den stillastdende
arbetsmarknaden som r&dde under 2020-2021.
Under 2021 startades heller inget nytt projekt
inom mdalsattningen utan resurser lades istdllet
p& det nya malet Aterhdmtning och frémjande
av sysselsattning (React), vilket har pdverkat
resultatet. Inga projekt ar pdgdende under detta
mal och malen fér 2023 kommer inte uppnds.

En av de tv& mdlsattningarna fér det
tematiska mélet Minskad risk fér marginalisering
ar uppnddd med god marginal. Den andra ar
halvvags till att uppfyllas. Samma sak gdller for
det tematiska maélet Uppgradering av kunskaper,
fardigheter och kompetens av arbetskraften.
Den ena mdlsdttningen ar uppnddd med
marginal medan den andra &r ldngt ifrédn att
uppnds. Indikatorn som inte &r uppnddd &r enligt
Landskapsregeringen felplacerad och borde vara

placerad i prioritering 2.1 eller 2.2. Aven mdlet
Flexibla och relevanta utbildningssystem har ett
ma&l som ar uppndtt och ett som ar uppndtt till
halften. Inom mdlsattningen 2.3 Uppgradering
av kunskaper, fdrdigheter och kompetens av
arbetskraften finns dnnu ndgra projekt som inte
ar slutredovisade.

Som presenteras i tabell 14. nedan dar
mdlsattningen inom det nya insatsomrddet
/Z\terhdmtning och frdmjande av sysselsdttning
uppnddd till halften (notera ocks& hdar att
sifforna &r baserat pd& statistik frédn 2021).
Eftersom indikatorn handlar om Antal deltagare i
sysselsdttning sex mdnader efter avslutad dtgdrd
och eftersom &tgdarden inte dn ar avslutad, finns
det goda chanser att mdlet ar uppndtt i slutet
av 2023. | analysen av resultatindikatorerna far
man beakta att resultatet dr beroende av hur
projektdgarna tolkar och redovisar resultat.
Speciellt indikatorer som syftar till att mata 6
mdénader efter en atgdrd ar avslutad kan vara
svar att redovisa.

Tabell 14. Resultatindikator fér det nya insatsomréde Aterhémtning och frémjande av

sysselsdttning

Sarskilt mal
(Tematiskt mal)

Indikator

Aterhémtning
och framjande av
sysselsdttning

Antal deltagare
i sysselsdttning
sex mdanader efter
avslutad atgard
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Investerings- Mal 2023/ Kommentar
prioritering Situation
2022 (kumu-
lativt)
20/9 Maélet &r uppndtt

till halften och det
finns goda chanser
att det uppnds
under 2023.
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Aktivitetsindikatorer ESF

De enskilda aktivitetsindikatorerna ska rap-
porteras &r 2022. Dessa har inte rapporterats i ti-
digare utvdrderingar. | tabell 16 presenteras aktiv-
itetsindikatorerna fér ESF med malvdrde fér 2023
jamfaért med de senaste resultaten fran 2021.

Av aktivitetsindikatorerna fér ESF har ndstan
alla mé&l med malvarde har uppndtts med god
marginal. Tre av indikatorerna ar inte uppnddda
an. Det gdller indikatorn ISCED 1 och ISCED 2
som dr pd god vdg att uppnds, indikatorn Antal
migranter, deltagare med utldndsk bakgrund, mi-
noriteter (inklusive marginaliserade grupper som
romer) som &r uppnddd till mer &n tvd tredjedelar,
och indikatorn Antal deltagare som har funktion-
snedsdttning som har uppndtts till mer an halften.

Malvarden ar endast uppsatta fér de indika-
torer dar Landskapsregeringen och Kommissionen
ansdg det relevant att ha mélvarden. Det &r svart

att analysera huruvida de indikatorer som inte
har uppsatta mdalvarden har uppndtt férvantade
resultat. Det vi kan s@ga dr att ndstan alla indi-
katorer utan malvarde har uppndatt hdga resultat
foérutom indikatorn Antal hemldsa eller utestédng-
da frédn bostadsmarknaden. Mdlet for det totala
antalet deltagare inom ESF finansieringen i struk-
turprogrammet har uppndtts.

Foér det nya insatsomrddet Aoterhdmtning och
frdmjande av sysselséttning (React) har tvd nya
utfallsindikatorer skapats. | tabell 15 ser vi att den
férsta indikatorn har uppndtts till mer an till half-
ten och har goda férutsdttningar att nd madlet
under 2023. Den andra indikatorn &r i princip upp-
nddd. Indikatorerna ska inte rapporteras férrdan
2023.

Tabell 15. Utfallsindikatorer fér nytt insatsomrade Aterhamtning och frdmjande av

sysselsdattning

Indikator
Foradlingsvarde per arbetstimme for 561050 €
valda branscher (€)
Antal deltagare som deltar i projekt 220

for att bekdmpa eller motverka ef-
fekterna av COVID-19

*Deltagare som har hégst grundskoleutbildning

Malvérde 2023

Situation 2021 Kommentar

265 424 € Mdalsattningen ar inte
uppnddd an, men det finns
chanser att den uppnds
under 2023.

219 Malsattningen ar uppndadd.

** Deltagare som har hégst gymnasieutbildning eller eftergymnasialutbildning

*** Deltagare som har hégskoleutbildning
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Tabell 16. Aktivitetsindikator ESF som ska rapporteras i slutrapport 2022

Indikator
Antal arbetsldsa, inklusive
l&ngtidsarbetslésa
Antal ldngtidsarbetslésa
Antal icke férvarvsarbetande
Antal icke férvarvsarbetande som inte
deltar i allmdn eller yrkesinriktad utbildning

Antal anstdllda, inklusive egenféretagare

Antal deltagare under 25 ér

Antal deltagare éver 54 &r

Antal deltagare éver 54 &r som &r
arbetslds, inklusive l&ngtidsarbetslésa, eller
icke forvarvsarbetande som inte deltar i
allman eller yrkesinriktad utbildning

ISCED 1eller ISCED 2*

ISCED 3 eller ISCED 4**

ISCED 5-8***

Antal migranter, deltagare med utldndsk
bakgrund, minoriteter (inklusive
marginaliserade grupper som romer)

Antal deltagare som har
funktionsnedsdttning

Antal deltagare som hor till andra
missgynnade grupper

Antal hemlésa eller utestédngda fran
bostadsmarknaden

Antal deltagare frdn landsbygdsomréden

Antalet projekt som helt eller delvis
genomfors av arbetsmarknadens parter
eller icke-statliga organisationer

Antalet projekt som inriktas p& kvinnors
varaktiga deltagande och avancemang i
arbetslivet

Antalet projekt som riktar sig till offentliga
férvaltningar eller offentliga tjanster p&
nationell, regional eller lokal niva

Antalet understédda mikroféretag, sma
och medelstora féretag (inbegripet
kooperativa féretag och foretag i den
sociala ekonomin)

Totala antalet deltagare
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Malvérde

(2023)
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1560

Situa- Kommentar

tion 2021

243 Mélet ar uppndtt med stor
marginal

96 Mélet ar uppndtt

163 Mdélet ar uppndtt med stor mar-
ginal

84 Mdlet har uppndtt goda resultat

1241 Malet har uppnétt valdigt goda
resultat

319 Mélet ar uppndtt med stor
marginal

292 Mélet ar uppndtt med marginal

40 Maélet har uppndtt goda resultat

438 Mdélet ar inte uppndtt &n, men
har chanser att uppnds innan
2023.

838 Mélet ar uppndtt med stor
marginal

587 Mélet ar uppndtt med stor
marginal

217 Mdélet ar inte uppndtt &n, men
har chanser att uppnds innan
2023.

90 Mélet ar inte uppndtt &n, men
har chanser att uppnds innan
2023.

96 Mdélet har uppndtt goda resultat

0

1644 Malet ar uppnétt med stor mar-
ginal

1 Malet har uppndtt goda resultat

12 Mdlet ar uppndtt

7 Malet har uppndtt goda resultat

2 Mdélet har uppndtt goda resultat

1863 Mdélet ar uppndtt med marginal
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5.3 Finansieringsinstrumentet for
offentligt riskkapital pa Aland:
bedémning

Under planeringsprocessen fér strukturfondspro-
grammet pd Aland 2014-2020 publicerade Alands
statistik och utredningsbyrd 2012 en rapport om
sméféretags kapitalférsérining p& Aland (ASUB
2012:6). | rapporten konstaterades att kapital-
férsérjningen pd Aland i stort fungerar bra. Mer-
parten av féretagare som vill starta eller utveckla
féretag kan fé& tillg@ng till kapital, i férsta hand
banklén. Det finns enligt rapporten dock grup-
per av féretagare och vissa branscher som kan
ha svérare att f& finansiering: nya tillvéxtféretag,
okanda/nya personer, tjdnsteféretag dar sdkerhet
saknas eller féretag inom nya marknadsnischer.
Rapporten rekommenderade bl.a. att Alands Ut-
vecklings Ab (AUAB) borde fortsdtta vara Alands
offentliga riskkapitalbolag, och att de invester-
ingssatsningar som sker genom AUAB och Eruf
ska kunna komplettera andra former av offentliga
insatser och bidra till en effektivare anvdandning
av EU:s regionalfondsmedel. Finansieringsinstru-
ment ska enligt rapportens rekommendationer
anvéndas till investeringar i mdnga féretag och
med mindre belopp, mellan 50.000-200.000
euro inklusive foljdinvesteringar.

Alands strukturfondsprogram 2014-2020 "En-
treprendrskap och kompetens” innefattar Finan-
sieringsinstrumentet "Offentligt riskkapital” med
drygt 3 miljoner euro under Investeringsprioriter-
ing Att frdmja affdrsutveckling, tillvéxt och innova-
tioner. Férvaltningen av finansieringsinstrumentet
utlystes genom ett 6ppet férfarande och Land-
skapsregeringen valde den enda sdkande Alands
Utvecklings Ab till forvaltare.

Offentligt riskkapital kan komma i frdga i de
fall den existerande kapitalférsérjningsmarknaden
inom programomrddet beddms som liten, anta-
let aktdrer ar f& och aktiviteten hos aktérerna
ar begrdnsad. | programdokumentet Operativt
program pd Aland inom mélet Investering for sys-
selsattning och tillvixt 2074-2020 konstaterades
bl.a. att fér nystartade féretag och etablerade
smd tjdnsteféretag inom flera branscher som up-
plevelseindustrin, omsorg och vard samt fér inflyt-
tade och unga foéretagare som vill expandera kan
kravet p& sdkerhet vid anskaffningar av externt
kapital utgdra ett hinder. Enligt dokumentet finns
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det ett visst behov av marknadskompletterande
kapitalférsérjning, och att tillgdngen p& genuint
riskkapital ar begrdnsad i den &landska kapital-
marknaden.

Utvdrderarnas férsta delrapport 2017
Riskkapitalbolaget som drev finansieringsinstru-
mentet for offentligt riskkapital tog tvé finansier-
ingsbeslut t o m april 2017: Féretagen Leakomatic
och Stallhagen. Finansieringsinstrumentet hade
ocksd 2-3 kandidater till fér beslut i april 2017.
Delrapporten tog upp bl a investeringstakten och
konstaterade att Alands Utvecklings Ab tidigare
hade investerat i genomsnitt i tva bolag per ar, dé
med nationella pengar.

Utvédrderarnas andra delrapport 2019

Den andra delrapporten av utvdrderarna under
2019 hade "Offentligt riskkapital” p& Aland som
fokusomrdde. Enligt rapporten hade Riskkapi-
talbolaget investerat riskkapital om totalt 0,395
miljoner euro fram till januari 2019 i sju olika bolag:
Stallhagen, Leakomatic, IRO (International Res-
cue Organisation) pd Aland, HelioZenit Ab, Solel
Aland Ab, Bjérkks AB, och Slottsdestilleriet.

| utvdrderingen frédn 2019 tog utvdarderarna
bl a upp att det borde finnas potential fér en
6kad "deal flow", dvs. ett 6kat antal féretag och
foretagsidéer som skulle kunna vara aktuella fér
finansiering med riskkapital ur riskkapitalfonden,
dven om mdnga féretag inte dr intresserade av
att dela dgandet i féretaget. Enligt utvdrderarna
finns det troligen ocksd mdénga féretagare som
for narvarande inte har tillracklig insikt i vad risk-
kapitaldgandet betyder och vilka fordelar i form
av kunskap och kompetens som medfdljer det of-
fentliga riskkapitalet.

Utvdrderingsgruppen konstaterade att eta-
bleringen av finansieringsinstrumentet for offen-
tligt riskkapital kompletterar andra former foér
foretagsfinansiering, men att instrumentet inte
kommer att hinna investera 100 % av de avsatta
medlen fére programperioden I6per ut. Utvarder-
arna rekommenderade att 6ka marknadsféringen
av det finansiella instrumentet fér att né ut med
information till berérda maélgrupper, och att hdja
ambitionsnivan i pdgdende och nya férhandlingar
med potentiella portféljbolag. Utvarderarna tog
ocksé upp att villkoren fér det finansiella instru-
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mentet spelar en vdsentlig roll och att ett vanligt
bankldn med |&g rénta kan visa sig vara ett mer
lockande alternativ fér ménga féretag. Man bér
ocksd fortsatta ldra av andra riskkapitalbolag
speciellt i Finland och i Sverige.

i\rlig genomféranderapport 2022
Den érliga genomféranderapporten av struktur-
fondsprogrammet som publicerades 2022 kon-
staterade att férvaltningsmyndigheten under
2019 beslutade om en justerad investeringsperiod
for finansieringsinstrumentet. Under dret 2021
pdbérjades en omorganisering av finansieringsin-
strumentet och férvaltningen av de aktiva inves-
teringarna fér den dterstdende foérvaltningspe-
rioden fram till 2027. De medel som frigjorts har
omfoérdelats inom Programmets finansiering-
sram och ddarefter beviljats och betalats ut som
rorelsekapital (likviditetstdd) till SMF féretag som
drabbats av covid-19-pandemin.
Forvaltningsmyndigheten konstaterade i den
arliga genomféranderapporten (2022) att efter
programdndringen har maélen uppfyllts gdllande
antal féretag som erhdllit rérelsekapital samt gal-
lande privat investering som matchar offentligt
stod for finansieringsinstrumentet.

Sammanfattande bedémning

Angdende Finansieringsinstrumentet fér offentligt
riskkapital i strukturfondsprogrammet pé Aland,
beddmer utvdrderarna att det fanns ett behov for
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offentligt riskkapital i bérjan av programperioden
2014-2020 som skulle kunna komplettera kapi-
talférsorjningen pd Aland fér vissa omraden och
aktorer - och att detta behov kvarstar dven idag.
Finansieringsinstrumentet har dock visat sig vara
relativt komplext att implementera och kommmu-
nicera i en Eruf kontext. Vidare har man har sett
utmaningar vad gdller bristande férstdelse fér in-
strumentet, bl.a. vad avser villkoren fér offentligt
riskkapital. Bankldn och andra instrument verkar
darfor ofta vara mer lockande och passande for
potentiella kandidater an offentligt riskkapital.

Rollen som forvaltare av offentligt riskkapital
ar ocksé krdvande, och lyfter frdgan om huruvida
det finns behov av kompetenshdjning angdende
offentlig riskkapitalférsérjning fore ev. nya
forsok. Samtidigt ar det viktigt att konstatera
att Landskapsregeringens beslut att reagera
pé& en markant ekonomisk kris (Covid-19) med
omférdelning av en del av pengarna utsedda
for offentligt riskkapital var valargumenterat
och valtajmat, och ledde till goda resultat med
likviditetsstod i flera akuta fall.

Ndar det gdller framtiden fér offentligt
riskkapital p& Aland &r det klokt att lémna dérren
Oppen for ett vdal genomtdnkt och utvecklat
koncept, kanske i nGrmare samarbete med banker
och riskkapitalexperter - p& och utanfér Aland.
Det ar viktigt att lyfta fram att goda exempel av
hantering av offentligt riskkapital behdvs, ocksé
for att hitta den optimala I6sningen for Aland.
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6. Bedomning av

strukturfondsprogrammet
2014-2020 genomforande

Nedan presenteras resultatet av slututvarderin-
gen av det &léandska strukturfondsprogrammet.
Bedémningen grundar sig pd bada i kvalitativa och
kvantitativa metoder. Resultaten frdn det finan-
siella genomforandet och indikatoruppféljningen
analyseras tillsammans med information frén de
intervjuer som genomférts med projektdgare och
representanter frdn Landskapsregeringen. Vidare
har information inhdmtats frdn implementerings-
och d&rsrapporter frdn Programmet. Bedémningen
analyseras mot bakgrund av den omvdrldsanalys
som har genomfoérts med hjalp av statistik och
data som inhédmtats frén bland annat Alands
statistikmyndighet, ASUB.

Kapitlet borjar med en generell bedémning
av Programmets genomférande. Darpd foljer ett
avsnitt om hur pandemin, och de férdandringar i
strukturfondsprogrammet som skedde som re-
sultat av pandemin, har pdverkat genomfdrandet.
Efter det presenteras en beddédmning av genom-
forandet av projekten och dess bidrag till att upp-
nd de évergripande programmalen. Bedémningen
avslutas med att diskutera de tematiska malen
och investeringsprioriteringarna, samt hur val pro-
jekten svarar mot dessa.

6.1Generell bedémning av
Programmets genomférande
Strukturfondsprogrammet pd Aland startade
2014 och ar nu inne pd sitt &ttonde é&r. Detta pd
grund av Kommissionens beslut att férlanga
Programmet pd& grund av pandemin. Programmet
ska slutrapporteras under 2023. Programmets
senaste tre &r har i hdg grad pdverkats av
Covid-19-pandemin och de konsekvenser som
restriktionerna fick i det d&ldndska sambhallet.
Vi aterkommer till detta i det efterkommande
avsnittet.

Totalt har 71 projekt genomférts under Pro-
grammet. 47 projekt har genomférts inom Eruf
(inklusive 29 utbetalda likviditetsstoéd) och 24 pro-
jekt inom ESF (inklusive ett projekt om tekniskt
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stdd, TA). Under hésten 2022 har 9 519 886 euro
deklarerats av stédmottagarna. Detta dr 86,8 %
av den totala budgeten p& 10 973 231 euro. Genom
den nya mgjligheten att stédja féretag genom lik-
viditetsstdd, har totalt 26 féretag fatt beviljat de
29 utbetalningarna fér 1537 060 euro. Ar2020 var
det 21 féretag som fick stod fér 1154 000 euro
och under 2021 var det 13 foretag som fick stéd for
323 060 euro. Mdlet pd 1500 000 euro ar dédrmed
uppndtt.

Utvdrderarnas bedémning ar att Programmet
generellt genomférts pd ett bra sdtt och de
flesta projekt finansierade bdde frén Eruf
och ESF har fungerat val. Utvdrderarna dar
speciellt positiva till att ESF fonden har ndtt nya
aktorer, vilket troligen &r en konsekvens av att
foretag till hégre grad har behoévt stéd under
pandemin.  Landskapsregeringen  uppskattar
att strukturfondsprogrammet har ndtt ca 10 %
av Alands befolkning, vilket bér ses som en stor
andel av Alands befolkning speciellt med tanke pd&
totalvolymen av Programmet.

Landskapsregeringen agerade snabbt under
pandemin och kunde tidigt bérja bevilja bade
finansiering frdn React och likviditetsmedel.
Nar omvdarlden férdndrades under pandemin
flexibilitet och
anpassningsférmdga, och resiliensperspektivet

synliggjordes  vikten av

bérjade anvandas mer kontinuerligt inom
Landskapsregeringen.

Inom Landskapsregeringen har man
bérjat fundera p& foérdelar och nackdelar
med l&nga programperioder och projekt inom
strukturfondsprogrammet. Kortare
eller projekt uppdelade i etapper kan, enligt
Landskapsregeringen, vara férdelaktiga fér att
snabbt kunna stdlla om och méta nya utmaningar
som uppkommer. Det gér det ocksd méjligt att

projekt

vid behov avsluta och utvdardera projekt i ett
tidigare skede och dra nytta av lardomar. Dessa
och frdgor om hur man kan &ka médjligheterna
att vara resilient p& Aland med hjdlp av
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strukturfondsprogrammets aktiviteter, ar fragor
som kommer tas med in i ndsta programperiod.

De projektdgare som har intervjuats under
utvdrderingsprocessen ar éverlag néjda med pro-
grammets genomférande och genomférandet av
projekten, samt med den kontakt de har haft med
strukturfondsprogrammets férvaltningsmyn-
dighet. | varje projekt finns dock individuella ut-
maningar, detta diskuteras mer under sektion 6.2
Bedémning av projektens genomférande.

Det finns emellertid ocksd foérbattrings-
mojligheter som  &terkommer frdn flera
projektdgare. Enforbattringsmajlighetsomndmns
ar att projektdgarna i uppstarten av projekten
skulle ges mer information om hur projekten ska
rapporteras och redovisas foér att kunna goéra
nédvandiga forberedelser for detta. Det nédmns
dven att Programmets indikatorer i m&nga fall &ér
svdra att anvdnda och tolka, samt att de i vissa
fall ar anpassade till en stérre EU-skala och darfér
svérare att applicera pd mindre projekt. Det finns
dock delade meningar om huruvida en skriftlig
manual eller en tvd timmarskurs om redovisning,
rapportering och indikatorer skulle vara det basta
|6sningen. Landskapsregeringen dr medvetna om
utmaningarna med att tolka indikatorerna, men
tycker att projektdgarna brukar |6sa det bra efter
att de har fatt stéd.

Nd&gra respondenter kommenterade att det
finns for lite skriftlig information om struktur-
fondsprogrammet pd Landskapsregeringens hem-
sida och att det hade varit bra med mer informa-
tion om att man kan séka finansiering. Eftersom
det &landska samhallet ar litet, finns det anledn-
ing att tro att kunskap om Programmet f&tt god
spridning, men mer information skulle dock kunna
locka till sig fler nya projektdgare.

Intervjupersonerna sdger att kommunika-
tionen och stédet frdn Landskapsregeringen har
varit mycket bra, och att det badde gér snabbt och
enkelt att f& kontakt och dterkoppling. Till exempel
ndmner en projektdgare att den goda kontakten
och bemétandet kompenserade for de problem de
sedan stdtte pd ndr de redovisade projektet i da-
tasystemet. Problem med datasystemet har varit
&terkommande, och gjorde att ndgra projektd-
gare fick rapportera tvé& gdnger, b&de digitalt och
pd papper.

Flera projektdgare ndmner ocksd att det har
varit svart att vara ansvarig fér att kommunicera
sitt projekt till omvarlden. Detta verkar dock inte
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ha péverkat deltagarantalet i de aktuella projek-
ten eftersom det i dessa projekt inte har funnits
mer plats fér nya deltagare.

Covid-19-pandemin, React och férdndringar i
strukturfondsprogrammet

Covid-19 pandemin fick stor pdverkan béde péd
Programmet och p& genomférandet av de in-
dividuella projekten. Landskapsregeringen och
projektdgare ar dock eniga om det faktum att
Programmet och projekten har varit an viktigare
under pandemiperioden, inte minst foér att stétta
manniskor och féretag och starta dterhdmtandet
av samhdllet. Pandemin skapade en rekordhdg
arbetsléshet p& Aland, vilket ocks& &kade risken
for marginalisering. Flera projekt inom struktur-
fondsprogrammet syftade just mot de tematiska
malen att framja sysselsattning och 6ka den so-
ciala inkluderingen — ndgot som kom att hamna
allt mer i centrum under pandemin. En projektd-
gare menar att Programmet minskade risken for
att permittera personal under pandemin, och vi
&terkommer till detta nér vi diskuterar effekter av
strukturfondsprogrammet.

Pandemin har dven haft pdverkan pé projekten
i Programmet. Detta gdller bdde mgjligheten att
anvanda Eruf-finansiering som likviditetsmedel,
den nya finansieringen frdn React fonden samt till
viss del revidering av projektens innehdll.

Nar det gdller likviditetsfinansieringen tror
Landskapsregeringen att denna finansiering har
varit viktig fér att minska antalet konkurser pd&
Aland. | detta avseende var det positivt att struk-
turfondsprogrammet péd Aland é&r litet med en
liten byrdkratisk apparat, vilket gjorde att man
kunde agera snabbt och vara flexibel. Landskap-
sregeringen var darfér snabbare dn mdnga andra
|dnder med att starta utbetalningar av likviditets-
medel.

Den nya React-finansieringen som tilldelades
b&de Eruf, och ESF hade det nya tematiska mdlet
Frdmjande av krisreparation i samband med covid-
19-pandemin och férberedande av en grén, digital
och resilient &terhdmtning av ekonomin, och har
ocksé spelat en viktig roll. P& grund av pandemin,
och genom tillférandet av mer finansiering frén
React, har vissa delar och projekt kunnat skjutas
fram vilket har gjort att Programmet har varit ak-
tivt under en l&ng tid. Detta har ocks& gjort att
vissa utbetalningar i programmet férskjutits och
att det inom vissa mdlomréden fortfarande finns
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pdgdende projekt. Detta gér ocksd att ndgra mdl
somidagens ldge dnnu inte ar uppnddda kan kom-
ma att nds under 2023.

Pandemin péverkade Programmet dven pd sd
satt att ndgra projekt dndrade fokus. Till exempel,
den r&dgivning som tillhandahélls till féretag, som
tidigare framst handlade om tillvéxt, handlar nu
istdllet om att f& féretagen att éverleva och vara
anpassningsbara.

6.2 Bedomning av projektens
genomforande och dess méjligheter
att uppna de dvergripande
programmalen

Den dvergripande malsdttningen for Alands struk-
turfondsprogram ar "att utveckla kunskapen och
forbattra kompetensen inom arbetslivet, 6ka sys-
selsattningen, produktiviteten och innovationska-
paciteten” (,&Ionds strukturfondsprogram s.13).
ter av strukturfondsprogrammet.

EU-kommissionen har under strukturfonds-
perioden uppdaterat sina rekommendationer om
vilka utvdrderingsmetoder som bér anvdndas i
utvardering av strukturfondsprogram. | de nya
rekommendationerna finner vi bdde teoribase-
rad metod, ddr det primdra syftet for analysen
&r att besvara frdgor som varfér, hur och under
vilka férutsdttningar programinsatserna orsakat
eller bidragit till resultat i Programmet, och kon-
trafaktiska effektanalyser som syftar till att séka
kunskap om vad som skulle hdnt om programin-
satserna inte genomférts.

Dessa metoder ar fokus fér slutvarderingen
och i féljande kapitel kommer nedanstdende
frégor besvaras:

+ Har insatserna givit efterstravande

resultat?

« P& vilket s&tt har socio-ekonomiska
faktorer bidragit till resultaten?

«  Vilka ar de kortsiktiga och ladngsiktiga
effekterna av Programmet? Och vilka
ar effekterna av interventionerna pd
malgruppen/malgrupperna?

« En kontrafaktisk analys: Vad hade
hdnt med projekten och effekterna om
strukturprogrammet inte hade funnits?

Utvdarderingen tar sitt avstamp i Programmets
s& kallade interventionslogik, d.v.s. hur insatserna
(interventionerna) inom ramen fér Programmet ar
tdnkta att bidra till utvecklingen i programomra-
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det. Metodiken syftar primart till att férstd me-
kanismerna bakom férvantade policyresultat och
jamfoéra dessa med faktiska resultat.

Har insatserna givit efterstrdvade resultat?

De uppsatta indikatorerna for att mata
resultatet av  Alands strukturfondsprogram
visar att dessa i hég grad har uppndtts.
Gallande
Eruf, har nd&stan alla generella mél fér 2023
motts med stor marginal. | flera fall ser vi att
malen har évertraffats med flera 100 procent.

utfalls/aktivitetsindikatorerna  for

De indikatorer som inte har motts gdller
miljéledningssystem och energieffektivisering
inom SMF. Resultaten frdn 2021 visar ocksé att
de ar l&ngt ifrén att nds. Anledningen till detta
enligt arsrapporten ar att projekten inte kunde
fullféljas p& grund av utmaningar med tidsramar
i den storre projekthelheten som projekten ingick
i. Detta presenteras som omstdndigheter utanfér
projektens mojlighet att pdverka. Flera av de
resultatindikatorer for Eruf som ska redovisas
2023 var redan 2016 pd god vdag att nd malen.
Ocksd de medel som omférdelades inom Eruf for
att anvdndas som likviditetsmedel fér att mildra
konsekvenser av Covid-19 pandemin har uppndtt
sina mdalsattningar.

Offentligtriskkapital forverkligadesinte p&ett
planerat och férvantat satt i Programmet. Detta
pd& grund av svdrigheter for riskkapitalbolaget att
fullfélja sitt uppdrag pd ett adekvat satt, samt
dessférmdagaattnduttill potentiella projektagare.
Huruvida det hade fungerat battre med en annan
modell och ett annat val av riskkapitalbolag ar en
frédga som bér analyseras framgent.

Mdluppfyllelsen  fér  resultatindikatorerna
for ESF visar mer varierade resultat. | nuldget ar
endast tre av tio uppsatta mal uppnéddda. Man
kan konstatera att flera av malsattningarna som
kopplar till sysselsdttning och marginalisering
har paverkats av pandemin och den arbetsléshet
som foljde ddarpd. Under det sdrskilda mdlet
2.3 Uppgradering av kunskaper, fdrdigheter
och kompetens av arbetskraften finns 4nnu
ndgra projekt som inte &r slutredovisade.
Aktivitetsindikatorerna som rapporteras foér
férsta gdngen i 4&r visar goda resultat. Nio
indikatorer med madlvérden ar uppnddda medan
endast tre indikatorer med madlvarde inte &r
uppnddda. Indikatorer utan mdalvarde har ocksd
ndtt resultat som tolkas som positiva.
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De medel som tillférdes till Eruf och ESF frén
React-fonden har ocksd ndtt goda resultat. For
Eruf ar tvd av fem aktivitets/utfallsindikatorer
uppnddda an sé lange och fér ESF har den férsta
indikatorn uppndtts till mer an till halften, medan
den andra indikatorn ndstan har uppndtt mdlet
med 219 deltagare. Den sista indikatorn har inget
resultat dn d& den inte ska rapporteras férrén
2023. Eftersom detta insatsomrdde startade 2021
har det enbart varit igdng under cirka ett &r och
har darfoér fortfarande projekt som ar igdng och
som inte har rapporterat sina resultat. Det finns
darfér goda méjligheter att maélen kommer att
uppnds eller i alla fall ndrmas innan programtiden
ar slut.

Pa vilket sétt har socio-ekonomiska faktorer
bidragit till resultaten?

Liksom resten av varlden har Aland pdverkats av
Covid-19-pandemin. Eftersom Aland &r en 6 med
stora turism- och rederibranscher som drabbades
sdarskilt, var paverkan stérre pé Aland &n till exem-
pel fastlandet Finland eller Sverige. Pandemin har
darmed haft en stor inverkan pd& strukturfond-
sprogrammet och méjligheten att nd de uppsatta
mdélen, d& konsekvenser av pandemin sdsom re-
kordhog arbetsléshet och en stillastdende arbets-
marknad har lett till stora svarigheter fér foretag
och mdnniskor.

Som konstaterat tidigare &r dock bdade
Landskapsregeringen och projektagare eniga om
att Programmet har varit dnnu viktigare under
pandemin &n tidigare, d& detta kunnat bidra
till att mildra konsekvenserna av restriktioner
férorsakade av pandemin. Vi kan ocksé
konstatera att Landskapsregeringen agerade
snabbt tillsammans med EU Kommissionen
for att kunna omférdela medel inom ramen
for strukturfonderna samt kunna boérja bevilja
finansiering fr&dn React fonden. Detta har spelat
en viktig roll fér naringslivets overlevnad och
&terhdmtning pd& Aland.

Parallellt med att &terhédmta sig frén
pandemin har Rysslands krig mot Ukraina och den
tillhérande energikrisen pdverkat ekonomin pd
Aland. Detta kommer dock troligen mdrkas mer
under vintern 2022-2023.

Vilka dr de viktigaste effekterna av Program-

met? Och vilka &r effekterna av intervention-
erna pa malgruppen/malgrupperna?
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Enligt Landskapsregeringen har strukturfonds-
programmet ndtt ca 10 % av Alands befolkning,
vilket ar en betydande andel. Programmet &r dock
litet i relation till program i de flesta andra lander
och sméskaligheten i det &landska strukturfond-
sprogrammet gor det utmanande att genomféra
tillforlitliga statistiska analyser och att mata ef-
fekter pd grund av begrénsat antal projekt. Alands
Landskapsregering och projektdgarna bedémer
dock att Programmet har gjort skillnad, speciellt
ndr det kommer till indikatorerna sysselsdttning,
antalet konkurser och risk fér marginalisering.

Sméskaligheten p& Aland innebér dock
ocksd att Programmet kan ha stor betydelse,
vilket &r ndgot som har upplevts av bdde
Landskapsregeringen och av projektdgarna. Bland
kortsiktiga effekter ndmns till exempel minskad
risk for konkurser tack vare likviditetsstédet
som betalades ut till féretag under pandemin.
Flera av projektdgarna dr emellertid évertygade
att deras projekt framférallt kommer ha
l&ngsiktiga effekter. Detta gdller i synnerhet for
ESF dar effekterna ar svdra att mdata eftersom
flera av projekten har varit férebyggande och
resultaten kanske inte syns férrédn om ndgra ar.
En projektdgare sdger att projektet har haft ett
"solklart varde pd individniv@". Varje siffra i de
kvantitativa resultaten representerar en person
som antingen kommit i arbete eller som &r ndgot
steg ndrmare sysselsdttning eller stoérre social
inkludering tack vare projekten i programmet.

Ett omrdde dar de forvdantade resultaten
inte uppndddes, &r de programspecifika akti-
vitetsindikatorerna gdllande miljéledningssystem
och energieffektivisering inom SMF. Férklaringen
bottnar i att projekten var del i en stérre helhet
som forsenades. Enligt Landskapsregeringen var
dock dessa projekt ocksd exempel pd ldngsiktiga
effekter, och kan ses som ett av startskotten pd
arbete med miljéledningssystem och energieffek-
tivisering p& Aland.

Andra projektdgare ndmner att Programmet
pd sikt kan attrahera nya personer till Aland
genom att visa att man satsar pd att bygga
upp ett stimulerande naringsliv, dar man ocksé
kan f& bra stéd foér att starta féretag. Det
ndmns ocksd att projektet har 8kat samarbete
mellan ndringsliv, studenter, branschaktérer
och hogskolan. Vidare ndmns att de branscher
som medverkar i Programmet har genomgdtt
kompetensutveckling med flera hundra deltagare.
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Nd&gra intervjuade projektdgare menar att
finansieringen har gjort det mojligt for deras
organisationer att arbeta mer metodiskt och
utvérderande. Och i vissa fall har detta pdverkat
bdde organisationens arbetssatt och spridit sig
som en bra metod inom det specifika omrddet.
Exempel pd detta d&r projekt som arbetat med
att f& l&ngtidsarbetslésa i arbete genom att
stotta dem i vardagen och i deras kontakt
med myndigheter. Detta dar resurskrdvande
arbetssdtt och metoder, men goda resultat har
visats. Att ndgra av dessa resultat lyfts upp
aven pd Landskapsregeringsnivd, ndgot som har
diskuterats, ar en effekt som skulle kunna ha
I&ngsiktiga konsekvenser fér hur man bdst stéttar
personer l&ngt frdn arbetsmarknaden.

Aven om det &r svért att mdta exakta
effekter av Programmet s& kan man konkludera
att  strukturfondsprogrammet  har  hjdlpt
till att o6ka samhdllets resiliens pa Aland.
Landskapsregeringen menar ocksd att man i
utvecklandet av ndsta program har dragit Idrdom
av detta och funderar p& hur de kan vara &n mer
flexibla och anpassningsbara fér att moéta de
utmaningar som pdverkar Aland.

En kontrafaktisk analys: Vad hade hént om
strukturfondsprogrammet inte hade funnits?
En kontrafaktisk analys dr i detta sammanhang
baserat pd frdgan, vad hade h&nt om
strukturfondsprogrammet inte hade funnits.
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Landskapsregeringen tror att det skulle varit
fler konkurser pé Aland under pandemin om
strukturfondsprogrammet inte funnits, samt
att fler manniskor skulle varit i riskzonen fér att
bli marginaliserade. Detta &r som sagt svart att
mata eftersom andra faktorer ocksé spelarin. Det
vi kan séga ar att manga féretag fick ekonomiskt
stod for att 6verleva under pandemin och att Aland
hade relativt litet antal konkurser. Vi ser ocksé att
md&nga manniskor som deltog i Programmet idag
har sysselsattning, och enligt projektdgare ar
mdanga ocksd ndgra steg ndrmare sysselsdttning
eller annan form av social inkludering. | det lilla
dlandska samhdllet &r varje féretag och person
viktig, och vi kan konstatera att Programmet
har gjort skillnad. En projektdgare menar ocksé
att Programmet reducerade risken markant fér
permitteringar i dennes féretag under pandemin.

Enligt de intervjuade projektdgarna hade
mdnga av projekten inte kunnat genomfdras om
det inte vore for Programmet. Andra projektdgare
sdger att projektinitiativen hade genomférts dven
utan Programmet men i mycket mindre skala. Som
viharkonstaterattidigare s&skulle ocksdinitiativen
varit mindre systematiskt metodmdssiga vilket
hade gjort resultaten sv@rare att sprida till andra
delar av samhdallet. Uppfdljning och utvardering ar
viktiga delar av projekt for att pdvisa just effekt,
och fér att kunna éverféra metod och lardomar till
andra aktorer.
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6.3 Bedémning av tematiska mal och
investeringsprioriteringar

Det alandska strukturfondsprogrammet har fem
tematiska mal, tv& inom Eruf och tre inom ESF,
med fem tillhérande investeringsprioriteringar.
Ytterligare en mdlsattning har inférts kopplad
till de nya medlen frdn React, den &r listad sist i
avsnittet. Har nedan kommenteras Programmets
maéluppfyllelse i férhallande till de sex tematiska
mdalen och investeringsprioriteringarna.

01 - Stérka forskning, teknisk utveckling och
innovation (Eruf)

Inom ramen fér detta tematiska omrdde har
investeringsprioritering 1b valts. Prioriteringen
innebdr att framja foéretagsinvesteringar inom
forskning och innovation, och att utveckla
kopplingar och synergieffekter mellan féretag,
forsknings- och utvecklingscentrum och den hogre
utbildningssektorn. | motiveringen till valet av
dennainvesteringsprioritering anges behovet aven
6kad férmdga att utveckla innovativa produkter,
tjanster och tillvéxtféretag i en snabbt foranderlig
miljo, och den valda investeringsprioriteringen
férvantas bidra till en 6kad andel FoU-verksamhet
i enlighet med Europa 2020-strategin.

Flera projekt som beviljats medel wur
strukturfondsprogrammet stodjer denna
investeringsprioritering, ndgra  exempel ar
Business Lab Aland, Aland Sailing Robots frdn
Alands hogskola, och Finansieringsinstrumentet
som drevs av Riskkapitalbolaget. Utvarderarnas
bedémning dr att de utvalda projekten svarar
val mot mal och investeringsprioritering.
Genomférandet av finansieringsinstrumentet
for offentligt riskkapital har dock inte motsvarat
forvéantningarna.

03 - Oka konkurrenskraften hos smé och
medelstora féretag, jordbrukssektorn (fér
EJFLU) och fiske- och vattenbrukssektorn (for
EHFF) (Eruf)

Inom ramen fér detta ma&l har den
investeringsprioritering som syftar till att
stédja kapaciteten fér smd& och medelstora
féretag att satsa pd tillvaxt pd& regionala,
nationella och internationella marknader
och &gna sig 4at innovationsprocesser valts
(investeringsprioritering 3d). Ocksd hdr anges
som motiv behovet av en utvecklad férmdaga
att utveckla innovativa produkter, tjdnster och

tillvaxtféretag i en férdnderlig miljé, men ocksé
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den hdga andel mikroféretag som stér fér en
betydande del av sysselsdttningen.

Projekt som stéder denna investeringspriorit-
ering dr till exempel projektet Utveckla framtidens
féretag — frén idé till export av Alands Néringsliv,
och Energismart Aland av Alands Teknologi- och
energicentrum. Flera av de projekt som beviljats
medel under denna investeringsprioritering kop-
plar ocksé till det férgdende mdlet om att starka
forskning, teknisk utveckling och innovation. Un-
der detta mal har ocksa likviditetsstddet betalats
ut till foretag, vilket har bidragit till éverlevnad
for féretag samt bidragit till mer resiliens och an-
passningsférmdga hos féretagen. Projekten som
fokuserar pd energieffektivisering och miljé har
p& grund av anledningar utanfér projektdgarnas
kontroll inte motsvarat férvantningarna.

08 - Fréimja hallbar sysselséttning av god
kvalitet och stédja arbetskraftens rérlighet
(ESF)

Inom detta mal har den investeringsprioritering
valts som syftar till 8kad tillgéng till anstdlining
for arbetssdkande och icke-férvéarvsarbetande,
inklusive langtidsarbetslésa och personer som
stdr ladngt frédn arbetsmarknaden, ddaribland
lokala sysselsattningsinitiativ. och stoéd il
arbetskraftens rérlighet (investeringsprioritering

8i). | motiveringen anges att sdrskilt ungas
och I&ngtidsarbetslésas stdllning pd
arbetsmarknaden.

Exempel pd projekt som stéder denna inves-
teringsprioritering ar Emmaus projekt, Emmaus
Returcafé, och En samordnad sysselsattningsen-
het av organisationen Ung resurs. Dessa projekt
har varit speciellt viktiga under pandemin d& rér-
ligheten pd& arbetsmarknaden var ladg och arbet-
slésheten hog. Utvarderarnas beddémning dr att
dessa projekt har svarat upp mot mdlsattningen
och moétt frdgan om sysselsdttning pd arbets-
marknadens olika stadier och olika malgrupper,
bé&de l&ngtidsarbetslésa i behov av stdd och so-
cialt sammanhang och anstdllda i behov av kom-
petensutveckling.

9 — Frdmja social inkludering och bekéimpa
fattigdom och diskriminering (ESF)

Den investeringsprioritering som valts inom detta
mal &r aktiv delaktighet, inklusive att framja lika
mojligheter och aktivt deltagande samt férbattra
anstdllningsbarheten (investeringsprioritering 9i).
| motiveringen till denna anges en dkad forstdelse
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for olikheter, validering av kunnande och behov av
&tgdrder som minskar marginalisering av utsatta
grupper.

Exempel pd& projekt som stéder denna
investeringsprioritering ar Flex-In - en flexibel vag
till inklusion som drivs av Medborgarinstitutet/
Mariehamns stad och Emmaus projekt, Emmaus
vaxtkraft. Utvdrderingen visar att dven om
projekten har fungerat val s& &r det svart att nd
de mdlgrupper som riskerar att marginaliseras.
Det krdvs ofta uppsoékande verksamhet. Detta
har fungerat bra i projektet En samordnad
sysselsdttningsenhet av organisationen Ung
resurs, dar man har samarbetat med mdénga olika
aktérer for attidentifiera och né fram till relevanta
deltagare.

10 - Investera i utbildning, férdigheter och
livslangt ldrande (ESF)

Fér denna mdlsattning har tvd investeringspri-
oriteringar valts; att stdrka lika tillgéng till livs-
l&ngt larande for alla &ldersgrupper i formella,
icke-formella och informella sammanhang, hoja
arbetskraftens kunskaper, fardigheter och kompe-
tens och framija flexibla utbildningsvégar inklusive
genom yrkesvdgledning och validering av forvar-
vad kompetens (10iii) och att férbattra utbildnin-
gens relevans for arbetsmarknaden, underldtta
o6vergdngen frdn utbildning till arbete, forstarka
yrkesutbildningssystemen och deras kvalitet mm
(10iv).

Exempel pd& projekt som stdder denna
investeringsprioritering &ar Hdallbar utveckling
som drivs av Alands centralandelslag (ACA),
VAG - Vuxenutbildning pé Alands gymnasium,
Aland Gear up av Hoégskolan Aland, Optinova
Academy av Optinova Ab och Valkommen in av
Alands Naringsliv. Projekt inom denna prioritering
handlar bdde om att 8ka konkurrensférmdéga foér
féoretag samt att hoéja arbetskraftens kunskaper.
| ljuset av pandemin dr investeringsprioriteringen
och de tillhérande projekten ocksd viktiga for att
oka resiliensen i samhallet och flexibiliteten pd
arbetsmarknaden. Projekt av Alands Ndaringsliv
har dven kunnat n& en bred publik och malgrupp.
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Framjande av krisreparation i samband med
covid-19-pandemin och férberedande av en
gron, digital och resilient aterhémtning av

ekonomin (React)

Denna  malsattning  innehdller de nya
insatsomrédena Aterhdmtning for SMF féretag
(Eruf) och ,&terhdmtning och frdmjande av
sysselsattning (ESF). Aterhdmtning for SMF
féretag fokuserar pd& A&tgarder mot krisens
effekter ndr det gdller arbetsmarknaden och
verksamhetsmiljpn fér smd& och medelstora
foretag genom att erbjuda finansiering som
frémjar och snabbar upp en strukturomvandling.
Aterhdmtning och frémjande av sysselsdttning
fokuserar pd korta snabba insatser under 2021 fér
att f& in arbetslésa personer i sysselsattning och
pé sd vis mildra de skador som Covid-19-pandemin
orsakat.

Projekt som stoder denna
investeringsprioritering ar till exempel Utveckla
framtidens foretag, Sommarpraktikant 2021 och
Sommarpraktikant 2022 som drivs av Alands
ndringsliv, Business Lab React Aland som drivs
av Hogskolan Aland och Nya utbildningar inom
Hallbar energi och Teknik som drivs av Utbildnings-
och kulturavdelningen. Utvdrderarnas bedédmning
ar att projekten som har startats med
finansiering frdn React har uppndtt goda resultat
och moter det uppsatta malsattningarna.
Eftersom projektfinansieringen frdn React
tillkom under 2021 och 2022 &r ndgra projekt inom
denna mélsdttning ar fortfarande pdgdende.
Covid-19-pandemin var en unik situation och
Landskapsregeringens vaknaagerande gjorde
att projektstdd och likviditetsstod for att mildra

pandemins konsekvenser kunde betalas ut snabbt.
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7. Slutsatser

Slututvarderingen for det &landska strukturfond-
sprogrammet "Entreprenérskap och kompetens”
2014-2020 har speciell fokus pd féljande huvud-
fragor:

«  Har mélen i Programmets insatsomraden
uppndtts eller ar de p& god vag att goéra
sa@?

+  Vad dar effekten av Programmet i den
uppmdatta forandringen? Vilka andra
relevanta faktorer har bidragit till den
uppmatta forandringen?

Maluppfyllelse av Programmet 2014-2020

Det daladndska Programmet "Entreprendrskap
och kompetens" fér perioden 2014-2020 har
som mdlsattning ar att utveckla kunskapen
och foérbattra kompetensen inom arbetslivet,
6ka  sysselsdttningen, produktiviteten  och
innovationskapaciteten, att fornya och diversifiera
det d&landska ndringslivet och att bidra till ett
valutbildat, jamstallt och aktivt inkluderande
samhdlle. .

Programmet fokuserade pd& insatsomré&dena
"Entreprendrskap och innovation” (Eruf) och
"Delaktighet och kompetens" (ESF), med en initial
finansiering som uppgick till sammanlagt 10 049
000 euro. Covid-19-pandemin hade betydande
konsekvenser pd Aland och det fanns ett 6kat
behov av kris- och d&terhédmtningsdtgdrder.
Enligt den s.k. React-EU  férordningen
tilldelades Aland ytterligare 923 868 euro frdn
Europeiska unionens d&terh&dmtningsinstrument
att hanteras inom ramen for Programmet. |
den reviderade uppgick
inklusive

programversionen
den offentliga finansieringsramen
&terhdmtningsfinansiering till sammanlagt
10 973 231 euro. Som analysen av finansiellt
genomférande och indikatoruppféljning visar (se
kapitel 5), har Programmet i stort sett genomforts
enligt budget.

Det beslutades att tilldggsanslaget (React)
som var 726 000 euro till Aland under 2021 de-
lades lika mellan EFS och Eruf. Under 2022 tillde-

lade Aland 197 868 euro, som i sin helhet gick in
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i ESF. Finansieringen gick in i det nya tematiska
mdlet Frdmjande av krisreparation i samband
med covid-19-pandemin och foérberedande av
en gront, digital och resilient dterhdmtning av
ekonomin. Sammanlagt har 71 projekt genom-
forts under Programmet 2014-2020. 47 projekt
har genomférts inom Eruf (inklusive 29 utbetalda
likviditetsstdd) och 24 projekt inom ESF (inklusive
ett projekt om tekniskt stdd, TA). Den totala re-
viderade budgeten pd totalt 10 973 231 euro ar
under rapporteringstillfdllet september 2022 ut-
betalad till 86,8 % procent.

Indikatoruppféljningen tyder pd att struktur-
fondsprogrammet p& Aland generellt har nétt de
viktigaste malen, &ven om fér vissa indikatorer inte
har uppfyllts till fullo. Det bér ocksd konstateras
att flera av indikatorerna &@r komplexa, och inte
alltid ger en fullstandig bild av projektens resultat.
De kvalitativa intervjuerna med projektdgare och
programférvaltningen vid utvarderingen komplet-
terar darfér informationen om mdaluppfyllelsen.

Det finns tvé signifikanta avvikelser i imple-
menteringen av Programmet jamfért med den ur-
sprungliga operativa planen fér programperioden
2014-2020: omfoérdelningen av offentligt riskkapi-
tal som tillkommit med anledning av Covid-19-pan-
demin i form av likviditetsstéd samt tillaggsfinan-
sieringen frédn React. Férvaltningsmyndigheten
beslot under 2019 att korta ner investeringsperi-
oden for det offentliga finansieringsinstrumentet.
De aterstdende programresurserna inom finan-
sieringsinstrumentet omfoérdelades genom en
programdandring till att stéda smé& och medelstora
foretag som drabbats av covid-19-pandemin med
rérelsekapital.

Den s.k. React-EU foérordningen gjorde det
mojligt att tilldela ytterligare medel fér dren
2021-2022 pé Aland. Tillaggsanslaget fordelades
till bdde Eruf och ESF fér att férséka stérka
féretagen och samhdllet och inféra &tgdrder som
goér det mindre sdrbart, samtidigt som mdanga en-
skilda individer ges majlighet till arbete, dven om
det bara ar for en kortare period.

Sammanfattningsvis har Programmet i allt
vasentligt ndtt de uppsatta programmalen. Béde
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Eruf och ESF innefattar innovativa och inklud-
erande projekt och aktiviteter som i hoég grad
bidrar till mdalen. Genom att snabbt reagera pd
den situation som uppkom som konsekvens av
Covid-19-pandemin lyckades programférvaltnin-
gen i dialog med kommissionen revidera Program-
met for att stétta manga av de drabbade aktdrer
med lampliga atgdrder, speciellt relaterat till lik-
viditetsstod.

Initiativet med finansieringsinstrumentet fér
offentligt riskkapital har ddremotinte genomforts
som planerat och férvéantat. Férklaringarna ter-
finns dels i riskkapitalbolagets (I&ntagaren) han-
teringssdtt av lanet for riskkapitalinvesteringar
frdn Landskapsregeringen, dels i riskkapital som
en del i Eruf-kontexten och kommunikation kring
riskkapitalinstrumentet. Utvarderarna bed&mer
att for framtiden borde man férdjupa analysen
och utreda under vilka omstdndigheter konceptet
offentligt riskkapital skulle vara ldmpligt p& Aland.

Effekter av Programmet

Denna del sammanfattar effekterna av

interventionerna i strukturfondsprogrammet,
inklusive hur Programmet har ndtt och pd
ldngre sikt kan férvantas uppnd de uppsatta
malsdttningarna:  att  utveckla  kunskapen
och foérbdttra kompetensen inom arbetslivet,
6ka  sysselsdttningen, produktiviteten  och
innovationskapaciteten, att férnya och diversifiera
det &lédndska naringslivet och att bidra till ett
vdlutbildat, jamstallt och aktivt inkluderande
sambhadlle. | detta avsnitt har vi utgétt fran Europa
2020 strategin och strategins méls&ttningarnaom
ett smartare och mer innovativt, merinkluderande
och ett mer héllbart Europa.

Programmet har bidragit till ett Smartare och
mer innovativt Aland genom stora satsningar pd
ett relativt 1&gt antal men strategiskt utvalda
Eruf-finansierade projekt. Satsningen pd& farre
Eruf-projekthar gett mdjlighet attnd uttillbredare
intressegrupper och bygga vidare pd kunskap och
erfarenheter hos valkdnda organisationer inom
det &landska ndringslivet — i stdllet fér ett stort
antal mindre Eruf-projekt.

Programmet har bidragit till ett Mer inklud-
erande Aland speciellt genom satsningar pd ESF-
projekt b&dde med tanke pd kompetenshéjning hos
enstaka organisationer och med ett antal projekt
inriktade p& att minska risken fér marginalisering.
Enligt indikatoruppféljningen och intervjuerna, har
Programmet bidragit positivt till inkludering pé&
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Aland. Programmet har under de senaste daren ly-
ckats attrahera projektégare ocksd i skargdrdsre-
gionen, vilket 6kar den geografiska inkluderingen.

Programmet har bidragit till ett Mer héllbart
Aland genom ett antal mindre projekt om
energieffektivisering och smarta energilésningar.
Nar det gdller malséttningen fér antal féretag
inom omrddet har dessa inte uppfyllts. Det boér
dock generellt noteras att fokus p& satsningar
pd energieffektivisering har 8kat markant, bade
nationellt och globalt, under de senaste é&ren,
jamfortmedt.ex.planeringsfasenavProgrammet.
Landskapsregeringen gor beddmningen att
Programmet bidragit till att ldgga grund foér
framtida satsningar inom omrédet p& Aland.

Enligt  utvdrderarnas  beddmning har
Programmet bidragit till att uppnd mdlen i
strategin Europa 2020 - En strategi fér smart
och hdéllbar tillvéxt fér alla. Programmet har
genom beviljande av projekt bidragit till att
smarta lésningar utvecklats och att kompetenser
byggts upp p& Aland p& ett sétt som ocksd
framjar inkludering. Landskapsregeringen har
ocksd, i dialog med Kommissionen, reagerat pd
ett framgdngsrikt sdtt pd& den oférutségbara
socioekonomiska utvecklingen foérorsakat av
Covid-19-pandemin.

Covid-19-pandemin och dess effekter sGsom
hég arbetsléshet utgor den viktigaste utom-
stdende faktorn som har pdverkat den uppmatta
férandringen pd Aland under programperioden.
Aven om arbetslésheten pd Aland har sjunkit un-
der 2022, s& ar arbetslésheten fortfarande pd en
hdg nivé och ekonomin och sysselsdttningen inom
framfor allt passagerarsjéfarten inom de viktiga
rederi- och turismndéringarna pé Aland har pdver-
kats i mycket hog utstrdackning av restriktionerna
under pandemin.

Forvaltningsmyndighetens drendehanter-
ings- och informationssystem foér projektstéden
ar fortfarande endast i begrdnsad del driftsatt
och i anvdndning. De centrala delarna i drende-
hanteringsprocessen fér ansodkan, tilldelning och
betalning har fardigstallts, medan andra vdsen-
tliga delar s@som hantering av &terkrav, upp-
foéljning och rapportering dnnu inte utvecklats.
For att hantera uppféljning av programimple-
menteringen, har informationssystemet komplet-
terats med manuella rutiner foér uppféljning och
rapportering.

| samband med programskrivningen 2014-
2020 fanns ett krav pd en strategi fér smart spe-
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cialisering. En sddan strategi utarbetades darfor
for Aland. Infér den nya perioden med bdrjan 2021
finns inte ldngre detta som explicit krav fér det
sdrskilda malet SMF konkurrenskraft (Eruf), men
Landskapsregeringen har andé valt att utarbeta
en strategi med ett lite bredare perspektiv dn en-
bart strukturfonderna. Utvérderarna uppskattar
initiativet att koppla strukturfondsprogrammet
ndrmare strategin fér smart specialisering.

| den kontrafaktiska effektanalysen, dvs vad
som skulle hdnt om programinsatserna i struktur-
fondsprogrammet Aland 2014-2020 inte genom-
forts, konstaterar utvarderarna att né’:gro insat-
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ser och resultat sannolikt skulle ha uteblivit, eller
i alla fall realiserats i betydligt mindre skala. Ex-
empelvis skulle hundratals deltagare pa Aland inte
kunnat delta i utbildningar och kompetenshéjande
aktiviteter, det 6kade samarbete mellan aktdrer
inom de branscher involverade i Eruf och ESF
projekt skulle inte ha skett till lika hég grad, fler
foretag skulle ha varit i riskzonen fér konkurs utan
de likviditetsstéd som betalades ut under pan-
demin, och fler personer skulle ha varit riskzonen
for att bli marginaliserade.
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8. Rekommendationer

Nordregio rekommenderar angdende program-
metsgenomférande  och  uppféljning  infor

kommande programperiod att:

Dra Idrdom av erfarenheter fran
strukturprogrammet  2014-2020.
visade att strukturfondsprogrammet  kan

Pandemin
vara anpassningsbart och flexibelt under
férdndrade omstandigheter. S&dan flexibilitet
och anpassningsférmdga fér mal och indikatorer
kan kravas i framtida kriser. Fortsatt att bygga
resiliens for att mdta nya eventuella risker och
kriser och dra lardom av hur man hanterade
strukturfondsprogrammet, speciellt under covid-
19-pandemin.

Arbeta med att Ska férstdelsen fér indikatorer
och madlséattningar. Analysera huruvida ndgra av
indikatorer och mdlsattningar ar fér ldgt/hégt
satta. Analysera ocksd om det finns indikatorer
ddr forandrade makroekonomiska forutsattningar
har férandrat synen pd malséttningarna.

Tillhandahall information och radgivning till
projektdgarna gdllande redovisning av indikatorer
och mdéluppfyllelse i projekten. Det ar viktigt att
satsa ytterligare pd effektiv kommunikation med
projektdgare, b&de innan och efter projektstart.
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Satsa pd marknadsféring av Programmet.
Bjud in brett, dven potentiellt nya projektagare
och inte enbart de som brukar vara med. Fortsatt
dven att attrahera aktdrer frén hela Aland,
exempelvis frédn Skargdrden. Utveckla hemsidan
fér Programmet pd ett sdtt som lockar fler nya

projektaktdrer.
Bygg ytterligare kompetens angdende
kapitalférsérjning. Offentligt riskkapital

har potential att bidra till kapitalférsérining
som komplettering av andra former av
foretagsfinansiering. Erfarenheter av offentligt
riskkapital inom Eruf-programmet visar dock
att det fattas en fungerande arbetsmodell och/
eller kompetenta aktérer for offentligt riskkapital
pd Aland. Fordjupa larandeprocessen i dppen
dialog vad gdller behovet av offentligt riskkapital
pé Aland 2023 och framét, och lar av andra
riskkapitalbolag, speciellt i Finland och i Sverige.

Forbattra IT stéd for att effektivisera och
férenkla rapportering fér projektégare under
ndsta programperiod. Férvaltningsmyndighetens
drendehanterings- och informationssystem for
projektstoéden ar fortsattningsvis i begrdansad del
driftsatt och i anvandning, med manuella rutiner
for uppfdéljning och rapportering som féljd.
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Bilaga 1

Intervjuer med projektégare 7 oktober 2022,

Mariehamn:

Hanna Saurén, Hégskolan Aland
Jan-Erik Rask, Alands Ndaringsliv
Kim /&strond, Ung Resurs

Per Lycke, Optinova Ab

Robert Jansson, Emmaus
Thomas Mattsson, Ung Resurs

Intervju med projektdgare 11 oktober 2022,
digitalt:
Elina Lindroos, Hégskolan Aland

Intervju med representanter fér
Landskapsregeringen, 7 oktober 2022,
Mariehamn:

Chris Lindholm

Kenneth Akergéard

Mattias Sommarstrém

Sara Alopaeus

Susanne Strand

Tomas Fellman
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