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SAMMANDRAG

Alands landskapsregering tillsatte 13.11.2007 en arbetsgrupp for att utreda méjliga former for
att forbattra situationen for de pensionstagare som lever under fattigdomsgransen. | ASUB:s
rapport 2007:5 har den alandska fattigdomsgransen beraknats genom att anvanda uppgifter
om hushallens inkomster per konsumtionsenhet. ASUB tillampar den av EU och Eurostat
rekommenderade relativa fattigdomsgransen, 60 procent av medianen. Beraknat pa
nettoinkomsten per konsumtionsenhet enligt 2004 ars inkomstniva blir fattigdomsgransen da
11 024 € per ar eller 919 € per manad. Den avgdrande gransen nar det géller "risken for
fattigdom™ verkar ga mellan hushall med en person och hushall med tva eller flera personer.
Av rapporten framgar ocksa att framforallt manga aldre, ensamstaende, kvinnliga pensions-
tagare enbart lyfter folkpension och darmed befinner sig i en ekonomiskt trang situation.

Den ekonomiskt svara situation som manga pensionstagare lever i har uppmarksammats pa
flera hall i Europa. | riket arbetar den s.k. SATA-kommittén med att se dver olika sociala
stodformer, deras forhallande till varandra och i syfte att ta fram ett mera enhetligt,
sammanhangande och lattadministrerat system.

Fran politiskt hall har man efterlyst snabba atgarder for att forbattra situationen for dessa
pensionstagare. | forsta tillaggsbudget for ar 2008 godkandes tillaggsmedel, vilka beviljas
kommunerna, att anvandas for forebyggande utkomststdd, specifikt for den ifrdgavarande
gruppen. Den totala summan uppgar till 500 000 € for perioden 1.7 — 31.12.2008 och max 70
€ per person och manad kan utbetalas som stod i denhar formen. Landskapsregeringen har
utarbetat rekommendationer for hur stddet skall anvédndas men det ligger inom kommunernas
kompetensomrade att utarbeta anvisningar for det forebyggande utkomststddet generellt sett.

Forutom den ovannamnda atgarden har arbetsgruppen undersokt olika mojligheter att genom
stod, bidrag och &ndringar i lagstiftningen om de avgifter som ber6r &ldre och &ldre omsorgen
forandra situationen till det battre.

Arbetsgruppen har undersokt mojligheten att hdja bostadsbidraget for pensionstagare, att
infora ett sarskilt pensionarsstod, negativ skatt samt hushallsavdrag. Pa utgiftssidan har
framforallt de avgifter som tas ut inom aldre omsorgen, dvs. hemserviceavgifter, avgifter vid
serviceboende samt avgifter for stodtjanster utretts. Arbetsgruppen lagger féljande forslag:

- ekonomiskt stod for pensionstagare infors genom landskapslag om ekonomiskt stod for
pensionstagare

- andring av landskapsforordning (1995:103) om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om socialvard sa att en sadan avvikelse fran férordningen den 9 oktober
1992 om klientavgifter inom social- och halsovarden (FFS 912/1992),vilken innebar en
forsamring for klienten, inte langre skulle vara mojlig.

- modifieringar i AHS avgiftsuttag

- utvidgning av den grupp alderspensionarer och handikappade som har rétt till
reparationsunderstod for bostad
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1. INLEDNING

Alands statistik- och utredningsbyré konstaterar i sin rapport Ekonomisk utsatthet och social
trygghet (Rapport 2007:5) att den stérsta andelen relativt fattiga pa Aland finns i
aldersklasserna 70 ar och uppat. Mot bakgrund av detta beslét landskapsregeringen tillsatta en
arbetsgrupp for att utreda och foresla stodformer for de mest utsatta pensionstagarna.

1.1 Politiskt uppdrag
| sitt arbete har arbetsgruppen haft att beakta sarskilt féljande

e hur paverkar ett eventuellt stod andra stod sasom exempelvis bostadsbidrag och
utkomststod

e vilken effekt har stodformen for den enskilde

o vilka dr de ekonomiska konsekvenserna for landskap och kommuner av inforandet av
stod for de mest utsatta pensionarerna

Arbetsgruppen har haft féljande sammanséttning: ordférande Carina Strand, avdelningschef,
Alands landskapsregering, Sigurd Lindvall, forbundsdirektér, Alands kommunférbund,
Susanne Lehtinen, socialdirektor, Mariehamns stad, Keijo Sjoblom, socialsekreterare,
Lemlands kommun, Maj-Len Osterlund-Térnroos, dldreomsorgsutredare, Alands
Landskapsregering.

En politisk referensgrupp bestdende av Katrin Sjogren, Sirpa Eriksson och Olof Erland fran
liberalerna samt Gun Carlson och Roger Slotte fran Alandsk center har bistatt arbetsgruppen.

1.2 Uppdragets genomférande

Arbetsgruppen har sammantratt 6 ganger och haft 2 gemensamma méten med den politiska
referensgruppen. Arbetsgruppens mandat utgick den 30.4.2008. Eftersom arbetet pa grund av
bl.a. regeringsbyte kunde inledas forst i januari 2008 samt pa grund av att flera av de
alternativ arbetsgruppen utrett har omfattat rikets lagstiftningsbehdrighet med dérav foljande
behov av utlatanden m.m. fran riksmyndigheterna forlangdes mandatperioden till 15.12.2008.

| sitt arbete har gruppen hért kommunerna, Alands kommunférbund, Folkpensionsanstalten,
Skattestyrelsen samt Social- och halsovardsministeriet.

2. EKONOMISKT UTSATTA PENSIONSTAGARE PA ALAND

Alands Statistik och utredningsbyra (ASUB) konstaterar i sin rapport Ekonomisk utsatthet
och social trygghet pa Aland (2007:5) att man maste ta hansyn till familjesammansattning och
forsorjningsborda for att ge en réttvisande bild av individens disponibla inkomst. Relativ
fattigdom beréknas alltsa bast utifran hushalls- och konsumtionsenheter och inte utgaende
fran enskilda individer®. Betraffande risken for fattigdom verkar den avgérande gransen ga
mellan hushall med en person och hushall med tva eller flera personer. Av rapporten framgar

1 ASUB 20075, s 42
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ytterligare att det finns ett samband mellan relativ fattigdom, kon och alder. | aldersgruppen
70 — 79 &r 1&g 44 % av kvinnorna under fattigdomsgransen? &r 2004 och i aldersgruppen 90 +
66,3 %. FO6r mannen var siffrorna 32,1 % respektive 59,3 % i motsvarande kategorier.®

3. BEFINTLIGA STODFORMER

For de pensionstagare som har enbart folkpension eller en Iag arbetspension ar det skattefria
bostadsbidraget en av de viktigaste stodformerna. FOr personer med behov av hjélp eller stod
ar vardbidraget viktigt. Utkomststod &ar en stodform som utnyttjas i patagligt liten utstrackning
av pensionstagare.

3.1 Bostadsbidrag

Bostadsbidrag for pensionstagare utgér en del av socialforsakringsratten och hoér darmed till
rikets lagstiftningsbehdrighet. Folkpensionsanstalten ansvarar for administrationen av stodet
och pensionstagare som vill ansoka om stodet maste alltsa vanda sig till kontoret i
Mariehamn. Ar 2006 utbetalades sammanlagt 723 000 € i bostadsbidrag till 414
pensionstagare pa Aland.

Forutom boendeform, bostadens storlek och utgifterna for boendet inverkar hushallets storlek,
inkomster och férmdgenhet p& méjligheten att erhlla stod. *

3.2 Vardbidrag

FPA betalar vardbidrag till sjuka och handikappade pensionstagare som bor hemma och
behover vard och service eller har sarskilda kostnader till fljd av sjukdom eller handikapp.

Utbetalningen av vardbidrag grundar sig pa folkpensionslagen (FFS 568/2007) och
folkpensionsférordningen (FFS 594/1956). Pensionstagarens och familjens inkomster och
formogenhet inverkar inte pa vardbidraget. Vardbidraget ar skattefri inkomst.

3.3 Utkomststod

Lagen om utkomststod (FFS 1412/1997) tillampas i landskapet med stod av landskapslag
(1998:66) om tillampning av lagen om utkomststod.

Om syftet med utkomststodet bestams i 1 § lagen om utkomststod (FFS 1412/1997) pa
foljande satt:

Utkomststodet ar ett ekonomiskt stod inom socialvarden som beviljas i sista
hand och syftet med det ar att trygga en persons och familjs utkomst och framja
majligheterna att klara sig pa egen hand. Med hjalp av utkomststodet tryggas
minst den oundgéngliga utkomst som en person och familj behéver for ett
manniskovardigt liv.

Syftet med forebyggande utkomststdd ar att framja en persons och familjs
sociala trygghet och funktionsférmaga.

2 se ASUB 2007:5 s 41 angdende berakning av den relativa fattigdomsgransen
3 ASUB 2007:5, s 43
* se bilaga 1 for ytterligare information om bostadsbidrag for pensionstagare



ARBETSGRUPPEN FOR EKONOMISKT UTSATTA PENSIONSTAGARE
SLUTRAPPORT

De som ansoker om utkomststod skall dven hanvisas till de priméara sociala formaner som de
har ratt till och vid behov skall de fa hjélp med att anséka om dessa formaner (se 13 § 1
mom. 4 punkten socialvérdslagen (FFS 710/1982) vilken tillampas i landskapet Aland i
enlighet med landskapslag (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar
om socialvard). Ett exempel pa en priméar social stodform for pensionstagare i forhallande till
utkomststodet ar bostadsbidrag for pensionstagare. Utkomststddets natur av stod i sista hand
innebar ocksa att avgifterna for socialvardstjanster alltid skall sankas i forsta hand i stéllet for
att utkomststod beviljas.

3.4 Avdrag i kommunalbeskattningen

Den centrala lagen i frdga om kommunalbeskattningen pa Aland &r kommunalskattelag for
landskapet Aland (AFS 37/1993). Denna gor rikets inkomstskattelag (FFS 1551/1992) och
forordningen om skatt pa inkomst (FFS 1551/1992), med vissa undantag tillamplig i
landskapet. 1 tillagg till denna lag finns det ca 20 olika landskapslagar som reglerar den
&landska kommunalbeskattningen®.

De avdrag som finns i rikets inkomstskattelag och avser kommunalbeskattningen &r i de flesta
fall aven tillampliga i kommunalbeskattningen pa Aland genom den &léndska
kommunalskattelagen. Det finns dock avvikelser. | bilaga 2 redog6rs ndrmare bl.a. for de
sarskilda alandska avdrag som &r av intresse for pensionstagare. Dessa &r antingen helt egna
eller modifieringar av avdrag som &ven finns i rikets kommunalbeskattning.

Av de alandska avdragen ar det narmast sjukkostnadsavdraget som ar av betydelse for
pensionstagare med mycket sma inkomster medan réatten till det s.k. allmanna avdraget om 5
% fran forvarvsinkomsterna inte kan nyttjas eftersom dessa pensionstagare inte betalar skatt
eller skatten ar endast marginell.

3.5 Eventuellt underutnyttjande av stodformer

I utredningen har framkommit att det med stor sannolikhet finns ett underutnyttjande av redan
existerande bidrag/stodformer. Troligen finns det ett flertal orsaker till detta. En av de orsaker
som man ser ute pa faltet ar att den generation det handlar om ar vana att klara sig sjalva och
utgar fran att man forvantas klara sig sjalva. Man uppbar ju pension — den ekonomiska
ersattning som trader till efter avslutat forvarvsliv och/eller efter uppnadd pensionsalder. Det
forekommer ocksa missuppfattningar som att kommunen blir ekonomiskt lidande om man
ansoker om t.ex. bostadsbidrag. En del av underutnyttjandet kan ocksa forklaras med att man
inte kanner till de bidrag man ar beréttigad till och hur man ansoker om dessa. Det finns ocksa
situationer dér den s6kande gatt miste om bidrag eller bidraget fordrojts p.g.a. att lakarintyget
varit bristfalligt. | lakarutbildningen i Finland ingar kurser i socialférsékringsratten och de
krav som stélls pa t.ex. olika lakarintyg som behdvs vid ansokan om bidrag/stod fran
Folkpensionsanstalten. Lakare som utbildats utomlands har inte automatiskt denna kunskap,
vilket kan leda till ovanstaende situationer.

> for tillaggsinformation angdende pensionstagares beskattning, se bilaga 2
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4. UTVIDGADE ELLER NYA STODFORMER OCH
KONSEKVENSER AV DESSA

Arbetsgruppen har undersokt ett flertal alternativ i arbetet med att komma till ratta med den
ekonomiska utsattheten bland pensionstagare. Nedan redogors for dessa alternativ och de
konsekvenser dessa kan tankas fa.

4.1 Férebyggande utkomststdd

| forsta tillaggsbudget for ar 2008 godkéande lagtinget ett anslag om 500 000 € att anvéandas av
kommunerna som forebyggande utkomststdd for ekonomiskt utsatta pensionstagare under
perioden 1.7 — 31.12.2008. | enlighet med utkomststodslagstiftningen utarbetar kommunerna
kriterier for utbetalande av forebyggande utkomststdd. For de extra medel som kommunerna
erhaller for detta andamal har dock landskapsregeringen utarbetat rekommendationer for
stédets utbetalande. Atgarden ar avsedd att vara tillfallig, i vantan pé utarbetandet av
langsiktiga l6sningar.

En forsta utvardering av stodet har gjorts per den 15 september 2008. Totalt 53 ansékningar
har behandlats av kommunerna. 21 ekonomiska stdd har beviljats till en summa av 5 532 €.
Resultatet visar att det tar tid att implementera nya I6sningar men ocksa att bidragsformen
dels ansetts svar att tillampa av kommunerna, dels att den enskildes motiv att inte soka stodet
varit starkare &n behovet av ekonomiskt stod.

4.2 Landskapslag om st6d till pensionstagare

Enligt 18 § 3 p sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om
socialvard. Det tankta stodet i en landskapslag om stdd till pensionstagare utformas sa att det
kan betraktas som socialvard.

I en landskapslag om stod till pensionstagare skall bl.a. inga bestammelser om syftet med
stddet, vilka som har rétt till stod, stodets storlek samt vilka inkomster som skall beaktas.
Forfarandet vid sokande av stodet, handlaggande av stédansékan samt bestdammelser om
stodet utbetalning bor inga liksom bestammelser om stodets finansiering.

4.2.1 Stodets inverkan pa folkpensionen
Redan &r 2006 bad Alands landskapsregering FPA utreda vilken inverkan ett ekonomiskt
stod, riktat till enbart folkpensionarer, skulle ha pa andra bidrag.

FPA konstaterar i sitt svar® att folkpensionen &r en pensionsavhangig férman, vilket innebar
att arbets-, tjanste- och foretagarpensioner beaktas vid berdknandet. Det nya stddet skulle inte
fa nagon inverkan pa folkpensionsbeloppet, eftersom det inte ar grundat pa arbetsinkomst.
Man konstaterar ocksa att den mest rattvisa losningen for pensionstagarna skulle vara att
stodet riktas till alla pensionstagare. Ifall stodet begransas till endast dem som uppbéar
folkpension, kan totalpensionen for vissa med enbart arbetspension bli lagre an for personer
med folkpension. Man noterar att detta ar fallet for de pensionstagare som skulle ha ratt till
folkpension men vars pension inte betalas ut eftersom den underskrider det minsta betalbara
beloppet (ar 2006 var detta belopp ca. 12 € i manaden). Om stddet beaktas som pension, utgor
det enligt gallande bestammelser skattepliktig inkomst. Ifall tanken &r att stodet skall vara
skattefritt for mottagaren, sa kravs separata stadganden.

® bilaga 3, FPA, utldtande 19.9.2006
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4.2.2 Stodets inverkan pa bostadsbidrag for pensionstagare

Arbetsgruppen har utrett konsekvenserna av ett stod som skulle ges 6ver inkomstgrénserna for
fullt bostadsbidrag och darmed minska bostadsbidraget samt ett tillaggsstod under de
inkomstgranser som galler for fullt bostadsbidrag.

Stod dver inkomstgranserna
Ett stod som utbetalas sa att gransen for arsinkomster éverstigs innebar att det statliga
bostadsbidraget minskar. Alternativt kan man da tanka sig att:

e kompensera for bortfallet genom att utbetala ett "tillaggsbostadsstéd” inom ramen
for det allménna bostadsbidraget. Detta skulle krdva en &ndring av landskapslagen
(1975:63) om tillampning av lagen om bostadsbidrag sa att pensionstagare intas
som en grupp som kan erhalla stod enligt denna lag. Arbetsgruppen har efterfragat
social- och halsovardsministeriets syn pa om detta skulle anses utgora en
behorighetsdverskridning men inte erhallit ngot entydigt svar’. Ytterligare kravs
att i landskapslag om tillampning av lagen om bostadsbidrag intas en bestammelse
om att stod enligt landskapslag om stdd till pensionstagare inte raknas till de fasta
manadsinkomsterna.

e Andring av 14 § lagen om bostadsbidrag for pensionstagare sé att stod enligt
landskapslagen om stdd till pensionstagare inte rdknas som inkomst vid
berdknandet av bostadsbidraget. De signaler arbetsgruppen fatt ar att det ar
osannolikt att en sadan &ndring skulle godkénnas bl.a. med tanke pa den ojamlika
stéllning man skulle forsatta sokande av bostadsbidrag i.

Stod upp till inkomstgranserna
Gransen for arsinkomster som ger fullt bostadsbidrag for en ensamstaende pensionstagare ar 7
705 € och for gift eller sambo déar bada far bostadsbidrag 12 376 €. Detta innebar att:

e FOr en ensamstaende person med enbart folkpension eller inkomster som
motsvarar denna kan ett bidrag om ca. 83 € per manad ges utan att bostadsbidraget
paverkas.

e For ett hushall dar bada ar pensionstagare med enbart folkpension eller inkomster
som motsvarar denna kan ett bidrag om ca. 40 € per manad ges utan att
bostadshidraget paverkas.

Vid utformande av ett stod upp till inkomstgranserna for bostadsbidrag kan man vélja att i
lagen anvénda sig av samma inkomstbegrepp som i bostadsbidragslagstiftningen. Detta
innebar att arsinkomster beaktas pa samma sétt som i 12 §, formogenhet definieras i enlighet
med 13 § och som inkomster som inte skall beaktas vid ansokan om stod utgar man fran
samma prioriterade inkomster som anges i 14 §. En jamforelse av konsekvenserna av att folja
eller inte folja bostadsbidragslagens bestammelser i detta h&dnseende visar foljande:

" bilaga 4, Social- och halsovérdsministeriet, brev 11.6.2008
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KONSEKVENSER

Den person som anséker om
ekonomiskt stod for
pensionstagare

I LL om stod till
pensionstagare intas
bestammelser motsvarande
12 §,13 8 och 14 § i lag om
bostadsbidrag for
pensionstagare

Bestammelserna om inkomst
och formogenhet i LL om
stod till pensionstagare
motsvarar inte de i lag om
bostadsbidrag for
pensionstagare

1. har fullt bostadsbidrag

Ekonomiskt stod utbetalas
upp till inkomstgranserna —
alltsa ingen paverkan

2. har nedsatt bostadsbidrag pa
basen av 12 § och/eller 13 §

Stod utbetalas upp till
gransen for fullt
bostadsbidrag — alltsa ingen
paverkan

3. har (&nnu) inte ansokt om
bostadsbidrag

En garanti for att endast de
som skulle vara beréttigade
till fullt bostadsbidrag
erhaller ekonomiskt stod. |
detta fall paverkar inte det
ekonomiska stodet ett
framtida bostadsbidrag

Om de inkomster och den
formogenhet som beaktas ar
mindre, dvs. kriterierna for att
fa ekonomiskt stod for
pensionstagare ar generosare
an bostadsbidragslagens
bestammelser kommer
beviljande av ekonomiskt stod
att kunna leda till avslag pa
anstkan om bostadsbidrag
eller till ett mindre
bostadsbidrag &n vad som
annars skulle ha beviljats.
Om Kriterierna &r strangare
paverkas inte bostadshidraget.

Forslag till 16sning:

Ansokan om ekonomiskt stod till pensionstagare behandlas forst da beslut angaende
bostadsbidrag for pensionstagare foreligger (dvs. primért stod i forhallande till ekonomiskt
stod till pensionstagare ar atminstone bostadsbidrag, eventuellt ocksa vardbidrag).

4.2.3 Stodets inverkan pa utkomststodet
Enligt nuvarande skrivningar i landskapslagen om tilldampning av utkomststddslagstiftningen i
landskapet Aland (1998:66) tillampas lagen om utkomststdd (FFS1412/1997) i dess

ursprungliga lydelse.

Syftet med utkomststod &r att, sedan man provat alla andra, mojliga stodformer, genom ett

individuellt stdd i sista hand, trygga en persons och familjs utkomst och framja méjligheterna
att klara sig pa egen hand. Beviljande av stod forutsatter att den aktuella situationen visar att
personen/familjen har ett inkomstunderskott som inte kan kompenseras genom andra stod.
Utkomststod skall med andra ord inte ges istallet for andra stod utan forst sedan det visat sig
att samhallets stodformer inte ar tillrackliga for att garantera en persons/familjs uppehélle.

Ett ekonomiskt stod for pensionstagare skulle alltsa raknas som inkomst vid sékande av
utkomststdd. Detta kan undvikas genom en andring i landskapslagen (1998:66) salunda att
ekonomiskt stod till pensionstagare inte skall beaktas som inkomst vid handldggning av
utkomststddsansokan.
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4.3 Beskattning - andringar i skattesystemet genom t6kade avdrag for
pensionarer och/eller genom aterbaring i form av s.k. negativ skatt.

De pensionstagare som har de allra l&gsta inkomsterna (t.ex. enbart folkpension) kommer
redan i och med pensionsinkomstavdraget ner i noll innehallningsprocent. Detta innebar att
varken det alandska allméanna avdraget eller grundavdraget vid kommunalbeskattningen
kommer dessa personer till godo. Arbetsgruppen har undersokt mojligheten att kompensera de
med de allra l&gsta inkomsterna for utebliven avdragsmaéjlighet genom inférande av ett
system med s.k. negativ skatt. Detta skulle innebéra att de som inte har tillrackliga inkomster
for att kunna gora fulla avdrag i beskattningen skulle fa tillbaka hela eller delar av det
outnyttjade avdraget i form av ett bidrag.®

Arbetsgruppen har begart ett utlatande fran Skattestyrelsen angaende majligheten att denna
skulle administrera ett dylikt system samt en uppskattning av de eventuella kostnader detta
skulle medfora. Skattestyrelsen konstaterar i sitt svar bl.a. att ”"Eftersom beskattningssystemet
utgor tekniskt sett en svarévergriplig helhet, kraver en central avvikelse fran dess
uppbyggnadsgrunder en oerhort stor arbetsinsats dven om andringen ifraga skulle tillampas
endast pa ett begransat antal utvalda kunder. Skatteforvaltningen saknar dartill de tekniska
resurser som Kklarar av att pa kort tid genomfora dessa andringar.” Betraffande den begérda
uppskattningen av de eventuella kostnader som inférandet av ett dylikt system skulle medféra
uppskattas kostnaderna till minst 800 000 €.

Skatteforvaltningen anser darmed att inférandet av ett system med negativ skatt i den
omfattning Alands landskapsregering presenterat i sin férfragan inte kan anses vara
genomforbart utan oandamalsenligt stora kostnader.’

4.4 Inforande av en hushallsstodssedel

Forslaget om en hushallsstodssedel kan jamforas med de motionssedlar for arbetstagare som
redan idag omfattas av skattefrinet och det forslag till utvidgning som skulle innebéara att &ven
arbetstagarens frivilliga kulturverksamhet skulle omfattas av skattefrihet upp till ett fastslaget
belopp.

Med nuvarande lagstiftning skulle sedelns varde beaktas vid ansékan om bostadsbidrag och
vid ans6kan om utkomststdd. For att hushallsstodssedeln skall kunna betraktas som skattefri
forman skulle dven en dndring av inkomstskattelagen (FFS 1535/1992) kréavas. Roster har
ocksa hojts for att en sedel latt kunde uppfattas som fattighjalp och upplevas som
stigmatiserande av de som skulle vara beréttigade till den.

4.5 Utkomststod som bidragsform

Under 3.3 redogors for utkomststodets roll som ett stod i sista hand, nar de priméra
inkomstkallorna visat sig otillrackliga. Utgifter som kan vara utkomststodsberéttigande &r
t.ex. andra boendeutgifter &n de som godkanns enligt lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare (FFS 571/2007) eller halsovardsutgifter till den del de inte ersétts med stod av

® Milton Friedman &r den som framfért tanken p& en medborgarlén utformad som en negativ skatt. Férslaget gar
ut pa att man i stéllet for en odverskadlig flora av bidrag gor ett grundavdrag, lika for alla. De som tjanar dver en
viss troskel betalar skatt i vanlig ordning, medan de som inte tjanar nagot far tillbaka det outnyttjade avdraget.
Déremellan far man behalla hela inkomsten, men avdraget minskar proportionellt mot denna.
http://www.google.se/search?hl=sv&q=%22negativ+skatt%22&meta=

® bilaga 5; Skattestyrelsens utlatande 14.8.2008 ang&ende inférande av negativ skatt
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sjukforsakringslagen (FFS 1224/2004) eller pa basen av t.ex. hogkostnadsskyddet. Utforliga
rekommendationer angaende handlaggningen av utkomststod ges i Social- och
halsovardsministeriets handbok™

I ASUB:s rapport ang&ende ekonomisk utsatthet och social trygghet p& Aland kommer man
fram till att det med storsta sannolikhet finns ett underutnyttjande av utkomststodet pa Aland,
i synnerhet i skargarden och pa landsbygden. Nagon egentlig utredning kring detta har dock
inte gjorts, liksom inte heller angaende de orsaker som ligger bakom ett underutnyttjande.
Rent allmént forefaller det dock fortfarande foreligga en uppfattning om misslyckande och
skam kopplat till utkomststodet. Det faktum att utkomststod maste sokas varje manad kraver
ocksa upprepad aktivitet fran den sokandes sida, ett faktum som av manga éldre sékert kan
upplevas som saval arbetsdrygt som krankande. Utokad, riktad information om bidragsformen
kunde vara ett sétt att minska underutnyttjandet.

Arbetsgruppen anser att anvandandet av utkomststéd som ett kontinuerligt, aterkommande
stod for att 16sa de ekonomiskt utsatta pensionstagarnas situation strider mot utkomststods-
lagens anda och mening. Utkomststddet bor tvartom aterfa sin roll som ett stéd i allra sista
hand, i krissituationer nar inga andra inkomstkallor star till buds.

5. KOMMUNALA AVGIFTER AV BETYDELSE FOR
PENSIONSTAGARE

Arbetsgruppen har utrett de kommunala avgifter som berdr pensionstagare och som tas ut
inom ramen for socialvarden. Ovriga avgifter sdsom avfallshanteringsavgift, avgifter
sammanhangande med boende i egnahemshus (sdsom kommunal plogning, fastighetskatt
etc.), avgifter for hobbyn, rekreation, kultur m.m. har ansetts ligga utanfor arbetsgruppens
mandat och behandlas inte i detta sammanhang.

Enligt landskapslag (1995:101) om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om
socialvard tillampas med angivna avvikelser bl.a. socialvardslagen (FFS 710/1982) samt
lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden (FFS 734/1992) till den del
bestammelserna galler socialvarden. Enligt landskapsférordning (1995:103) om tillampning i
landskapet Aland av riksforfattningar om socialvérd tillimpas med angivna avvikelser bl.a.
socialvardsforordningen (FFS 607/1983) samt forordningen om klientavgifter inom social-
och hélsovarden (FFS 912/1992) till den del bestammelserna géller socialvarden. De
avvikelser fran bestammelserna i férordningen om klientavgifter inom social- och
héalsovarden som galler i landskapet innebér bl.a. att i stallet for de avgifter som anges i 3 §
(avgifter for service i hemmet) och 32 § (uppbdrd av avgift for franvarotid) kan avgifter
uppbéras enligt av kommunen faststéllda grunder.

| den utredning™ som gjorts jamfors kostnaderna for aldre i olika kommuner avseende
boende, hemservice samt for olika stodtjanster. Utredningen visar ocksa i vilken man
kommunerna valjer att avvika fran avgiftsforordningen och om detta ar till nackdel for
klienterna eller ej. Med tanke pa att ASUB:s utredning om ekonomisk utsatthet och social
trygghet bl.a. visade att ensamstaende pensionarer med enbart folkpension hor till de som ar
ekonomiskt utsatta valdes att gora jamforelsen utgaende fran en person som hor till denna
kategori.

19 5ocial- och halsovardsministeriet, Handbok 1998:3, Vgledning for dem som fattar beslut om utkomststod
" pilaga 6 "Jamforelse av kostnader for aldre i olika kommuner”
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5.1 Skillnader mellan kommunerna

5.1.1 Grunden for debitering av hemservice

En av de storsta skillnaderna ar hur man berdknar den tid en person far hemservice. Vissa
kommuner tar betalt med antalet besok som grund, andra utgar fran antalet timmar. De
intervall som anvands som grund for inplacering i en viss avgiftsklass varierar ocksa. Nagra
kommuner tar betalt enligt det exakta antal timmar en klient far hemservice. En kommun har
specificerat att en person med manga korta besok skall placeras i en avgiftsklass lagre, annars
finns inga specifikationer eller nagon nedre grans i tid for vad som raknas som ett besok.

5.1.2 Ovriga avgifter

Forutom de avgifter for hemservice och stédtjanster som kommunerna tar ut har man i flera
kommuner infort en ny typ av avgifter for boende inom serviceboende. Avgiften har i olika
kommuner fatt olika benamningar och kriterierna for uttag av avgiften varierar ocksa.
Gemensamt for de olika kommunerna dr att avgiften &r fast, dvs. klienterna betalar lika
mycket oberoende av inkomst. En forfragan till social- och halsovardsministeriet angaende
om denna typ av avgift &r forenlig med klientavgiftslagstiftningen gav vid handen att
problematiken uppmarksammats i utredningar redan 2005." [ sitt svar konstaterar man att en
sadan avgift skall motsvaras av nagon tjanst eller stod och att avgifterna som tas ut inte far
overlappa varandra. Avgiften bor ocksa vara skalig i férhallande till den service man tagit
emot.

Ministeriet konstaterar vidare att problem uppstar i synnerhet nar olika avgifter anhopar sig
och medfor en oskalig avgiftsborda for klienten samt att det rader ojamlikhet mellan klienter i
olika kommuner.

5.1.3 Konsekvenser av ratten att avvika fran avgiftsférordningen

Enligt 2 § 2 punkten landskapsférordning (1995:103) om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om socialvard kan avgifter uppbéras enligt kommunens faststallda grunder i
stéllet for de avgifter som anges i 3 §, 4 § och 32 8. 3 8 i forordningen om klientavgifter inom
social- och halsovarden (FFS 912/1992) galler service i hemmet. | 3 § 1 mom. fastslas att
enligt 9 § 1 mom. 1 punkten socialvardsforordningen (FFS 607/83) kan for hemservice
uppbaras en skalig manadsavgift som bestams enligt servicens art och omfattning, klientens
betalningsférmaga och familjens storlek. Manadsavgiften far uppga till hogst det belopp av de
manadsinkomster som Gverskrider inkomstgransen som nedan namnda betalningsprocenttal
anger. Betalningsprocenttalen och inkomstgranserna ar féljande®®:

Antal personer Inkomstgrans Euro/manad Betalningsprocent
1 445 35
2 820 22
3 1285 18
4 1590 15
5 1925 13
6 2210 11

2 hilaga 7: Social- och halsovardsministeriet

3 OBS! fr.0.m 1.8.2008 har inkomstgrénserna i klientavgiftsforordningen éndrats genom 464/2008. Fér 1
person har inkomstgrénsen hojts till 484 €. Betalningsprocenttalen &r oférandrade. Den undersokning av de
alandska taxorna som gjorts bygger dock pé en jamforelse med de inkomstgranser som gallde fore 1.8.2008.
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Avgifterna i lagstiftningen ar maximiavgifter som inte kan 6verskridas genom kommunens
eller ssmkommunens beslut. Kommunen och samkommunen kan endast bestamma att de
lagstadgade avgifterna tas ut av klienter och patienter till maximibelopp, till ett lagre belopp
eller att de till vissa delar inte alls tas ut.

Ratten att avvika fran denna bestimmelse om maxuttag av avgift for regelbunden hemservice
och istallet tillampa av kommunen faststéllda grunder utnyttjas av de alandska kommunerna
pa foljande satt:

e Aatta kommuner har valt att félja inkomstgranserna och betalningsprocenttalen i
forordningen om Klientavgifter (FFS 912/1992)

e den lagsta inkomstgrans som anvands for 1 persons hushall ar 403,65 €
e det hogsta betalningsprocenttalet som anvénds for 1 persons hushall ar 50 %

Hela avgiftsutredningen presenteras i bilaga 6 och i bilaga 8 aterfinns en kort
sammanstallning av vissa vasentliga punkter i utredningen.

Sammantaget kan konstateras att skillnaderna i avgiftsuttag mellan kommunerna &r stora och
aven att skillnaden mellan den hemserviceavgift som kunde tas ut enligt férordningen och den
hemserviceavgift som tas ut i vissa kommuner i vissa fall &r valdigt stor (i ett fall ar uttaget
mer &n dubbelt i jAmforelse med forordningens maxgrans).

Om kommunerna valjer att inte justera sina inkomstgranser i enlighet med den forandring av
inkomstgranserna som tradde i kraft fr.o.m. 1.8.2008, innebar detta att skillnaden 6kar
ytterligare — till klientens nackdel.

6. FORSLAG TILL ATGARDER

6.1 Underutnyttjande av befintliga stod

Enligt 13 § 4 mom. socialvardslagen (FFS 710/1982) skall kommunen sorja for att
handledning och radgivning anordnas betraffande férmanerna inom socialvarden och det
ovriga socialskyddet och utnyttjandet av dessa samt enligt 5 mom. information tillhandahallas
betraffande socialvarden och det 6vriga socialskyddet.

Enligt 2 § 2 mom. lag om Folkpensionsanstalten (FFS 731/2001) skall Folkpensionsanstalten
bl.a. informera om formanerna och om sin service samt bedriva forskning som tjanar
utvecklandet av formanssystemen och den egna verksamheten.

Forslag:

KOMMUNERNA

forsakrar sig om att information, férutom om kommunens egen service, finns tillganglig (t.ex.
FPA:s broschyrer) och ar aktuell. Informationen bor finnas tillganglig pa platser dar &ldre och
deras anhoriga ror sig (t.ex. sjukhus, apotek, post, bank, butik). Kommunerna uppmanas att
anvanda tillrackliga resurser pa handledning och radgivning och vara behjalpliga dven nar det
géller stod som skall sokas vid t.ex. FPA.
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FOLKPENSIONSANSTALTEN (FPA)

Efter en dialog med landskapsregeringen undersoker folkpensionsanstalten som bast
mojligheten till ett lokalt forskningsprojekt angaende information/underutnyttjande av
bidrag/attityder — kopplingar mellan dessa och forslag till hur man kan komma till ratta med
detta.

ALANDS HALSO- OCH SJUKVARD (AHS)

AHS har sjalva foreslagit att den interna fortbildningen/informationen till lakare angéende de
krav pa uppgifter som lakarintygen skall innehalla vid t.ex. olika stodansokningar forbattras
genom en aterkommande forelasning for de lakare som ar i behov av en sadan.

Syftet med ovanstaende forslag ar att de som ar berattigade till och i behov av nagot av de
existerande bidragen/stoden ocksa skall komma i atnjutande av det.

UPPFOLJNING

En uppféljning gors ett till tva ar efter de specifika satsningar som gors. Harvid kontrolleras
om det skett forandringar betraffande andelen pensionarer som har bostadsbidrag, vardbidrag
eller eventuella andra bidrag som administreras av FPA samt hur manga som kontaktat
kommunernas socialbyraer for rad/information samt hur manga nya utkomststodsansokningar
inom den ifragavarande kategorin som man handlagt under aret och hur manga av dessa som
varit beréattigade till utkomststod i nagon form. Vidare kontrolleras om andelen
avslag/fordrojning av ansokan pa grund av bristfalliga lakarintyg har minskat.

6.2 Landskapslag om ekonomiskt stéd for pensionstagare

Ett system for kontinuerligt ekonomiskt stod till pensionstagare med endast folkpension eller
motsvarande inkomster tas i bruk genom en lag om ekonomiskt stod for pensionstagare.
Lagen utformas sa att den kraver minsta méjliga administration och i sa liten utstrackning
som mojligt paverkar bostadshidraget. Stodet handlaggs av kommunerna. Arbetsgruppen
foreslar att landskapet kompenserar kommunerna for de faktiska kostnaderna som lagen om
ekonomiskt stod for pensionstagare fororsakar kommunerna.

6.3 Andrade bestammelser om avgiftsuttag

Landskapsforordning (1995:103) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om
socialvard 2 § 2) andras sa att en 6verskridning av det maxavgiftsuttag som fastslas i
klientavgiftsforordningen (FFS 912/1992) inte langre ar mojlig.

For att forhindra att kommunerna kompenserar ett eventuellt inkomstbortfall, orsakat av
ovanstaende andring, genom att hja andra avgifter for de klienter som nyttjar hemservice,
foreslas en komplettering av landskapsforordningen. Enligt denna skall minst 20 % av fullt
folkpensionsbelopp kvarsta efter att nettoutgifterna for boende, behévlig hemservice samt
kompletta stodtjanster erlagts. Med behdvlig hemservice avses den hemservice som fastslagits
i klientens vard- och serviceplan. Med kompletta stodtjanster avses dygnets alla maltider samt
eventuella separata avgifter for bad och tvétt.

Alands kommunférbund genom férbundsdirektdr Sigurd Lindvall motsétter sig att
bestdammelserna om avgiftsuttag &ndras. Se reservation, bilaga 9.
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6.4 Avgifter inom Alands hélso- och sjukvérd (AHS)

Arbetsgruppen har inte gjort ndgon separat utredning om de avgifter som tas ut inom Alands
halso- och sjukvard(se AHS's avgiftsstadga for ar 2008). Féljande kan dock konstateras:
Hogkostnadsskyddet for personer 65 ar eller dldre ar for narvarande 125 € per kalenderar
AHS:s styrelse foreslar i sin behandling av avgiftsstadgan for 2009 att nivan skall hojas till
350 € per ar. Arbetsgruppen ser det som motiverat att kostnadsskyddet for pensionstagare inte
skulle forsamras.

Hemsjukvarden ingar i hogkostnadsskyddet och patienten betalar for max fyra besok per
manad, dvs. 40 €. Arbetsgruppen anser att avlyftande av avgiften for hemsjukvard for
personer 65 ar eller aldre skulle stoda saval pensionstagare med sma inkomster,
genomfdrandet av sammanhallen hemvard liksom malet att minst 90 % av 75 ar eller aldre
skall ha mojlighet att bo kvar hemma. | och med att hemsjukvarden ingar i
hdgkostnadsskyddet torde den reella inkomstférlusten fér AHS inte vara speciellt stor.
Ytterligare visar rapporten Ekonomiska levnadsvillkor for funktionshindrade personer pa
Aland att hégkostnadsskyddet for avgifter inom AHS fér pensionarer bér omfatta dven
personer med invaliditetspension.

Utanfor hogkostnadsskyddet star bl.a. tandvarden | landskapsregeringens handlingsprogram
ingar att tandvardssystemet utreds och utvecklas. En valfungerande, tillganglig tandvard
(t.ex. hogkostnadsskydd) ar av stor vikt for pensionstagare med sma inkomster. Ratt anvand
bidrar tandvarden till att férebygga och uppréatthalla en god allmanhéalsa. Att uppratthalla
hélsa istéallet for att aterstalla halsa blir allt viktigare — inte minst av ekonomiska skal.

6.5 Andring av villkoren for reparationsunderstod riktat till
alderspensionéarer och handikappade

Landskapsregeringen har ar 2007 fattat beslut om fordelningsgrunder for understod som
beviljas for reparation av alderspensionarers och handikappades bostader. Villkoren géller
tillsvidare. Foreslas att forutom langvarig anstaltsvard aven forhindrande eller uppskjutande
av forflyttning av en handikappad eller en aldring till langvarigt serviceboende eller
langvarigt, effektiverat serviceboende skall utgora en tillracklig grund for beviljande av
bidrag.* Detta kunde minska behovet fér ekonomiskt utsatta pensionstagare att flytta fran
egnahemshus till hyresboende p.g.a. att reglerna fér bostadsbidrag gynnar detta slag av
boende och samtidigt stoda aldreomsorgsutredningens mal om att 90 % av 75 ar eller aldre
skall bo kvar hemma.

7. PAGAENDE REFORMARBETE | RIKET - Totalreformen av
den sociala tryggheten (SATA)

Samtidigt som arbetet inom landskapsregeringen pagar med att hitta I6sningar pa de
ekonomiskt utsatta pensionstagarnas situation har man pa nationell niva inlett en totalreform
av den sociala tryggheten. Enligt den promemoria som uppgjorts angaende reformarbetet sags
att de forsta propositionerna dverlamnas till riksdagen senast under hdstsessionen 2008. Syftet

“pilaga 9: Reparationsunderstdd. Férslag till d&ndrade villkor
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med reformen dr att gora arbete mera sporrande, minska fattigdom och trygga en tillrécklig
grundtrygghet i alla livssituationer. Stddmottagarnas stéllning forbattras genom att systemet
gors enklare och tydligare. | samband med reformen av den sociala tryggheten utreds ocksa
beskattningen av sociala formaner och klientavgifterna. Enligt regeringsprogrammet ska en
heltackande dldreomsorg tryggas genom att forbattra samordningen av vardbidraget, stodet
for narstaendevard och hushallsavdraget sa att de kompletterar varandra pa ett friktionsfritt
satt. Dartill forutsatts i regeringsprogrammet att det bereds en modell som battre an hittills
tryggar forsorjningen for dem som har de minsta pensionsinkomsterna fore 31.12.20009.
Vidare ségs att systemet med den sociala tryggheten ska utvecklas sa att det inte uppstar
behov av utkomstskydd for dem som far primart grundskydd. Detta skulle innebéra att
utkomststodet aterfar sin ursprungliga funktion som utkomstskydd i sista hand som i ovanliga
krissituationer betalas for en kort tid."

8. SLUTORD

Arbetsgruppen konstaterar att ett visst utrymme for forbattringar inom ramen for
socialvarden, dar Aland har behdrighet finns, och arbetsgruppen har lagt forslag om bl.a. en
lag om ekonomiskt stod for pensionstagare. Samtidigt kan man konstatera att socialvarden
och socialforsakringsratten (riksbehorighet) och de dari ingaende stoden utgor en helhet. De
forslag som laggs och de forandringar som gérs bor beakta denna helhet och den paverkan en
forandring av nagon av bidragsformerna kommer att ha pa 6vriga rattigheter.

Arbetsgruppen anser att ett minskat beroende av olika stédformer genom att héja
pensionsnivaerna (folkpensionen) ar den mest hallbara I6sningen pa de utsatta
pensionstagarnas ekonomiska situation. Férhoppningen ar att reformen av den sociala
tryggheten pa riksniva skall leda till en sadan férandring och att behovet av en lag om
ekonomiskt stod for pensionstagare darmed skall vara av tillfallig natur.

15 se www.stm.fi — Totalreformen av den sociala tryggheten (SATA)
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BILAGA 1
UTDRAG UR FOLKPENSIONSANSTALTENS INFORMATION ANGAENDE:
BOSTADSBIDRAG FOR PENSIONSTAGARE

For att bidraget skall betalas ut maste du ha minst 626 euro per ar eller 52,17 euro i manaden i
boendekostnader. P4 rétten till bidrag och pa bidragets belopp inverkar dina och din
makes/makas

boendekostnader
familjeforhallanden
arsinkomst
férmogenhet.

Hur berdknas bidraget?
Bostadsbidraget for pensionstagare ar 85 procent av de skaliga boendeutgifter

e som overstiger det sammanlagda beloppet av bassjalvrisken och
e den enligt inkomsten berédknade tillaggssjalvrisken.

Bassjalvrisken ar lika for alla: 542,10 euro/ar (ca 45,18 euro/man). For inkomster under
inkomstgranserna faststalls ingen tillaggssjalvrisk.

Boendekostnaderna maste vara minst 626 euro om aret eller 52,17 euro i manaden for att
bostadsbidrag betalas.

Arsinkomster (euro/ar) och manadsinkomster, som ger full bostadsbidrag

Familjeférhallande Pensionstagare

Ensamstaende 7705 €lar
642,08 €/man
Gift eller sambo, 11 294 €/ar
maken har inget bostadsbidrag 941,17 €/man
Gift eller sambo, 12 376 €/ar

maken far bostadsbidrag 1 031,33 €/man
Tillaggssjalvrisken ar 40 procent av den arsinkomst som 6verstiger ovannamnda inkomstgranser.
Bostadsbidraget for pensionstagare réknas ut enligt féljande formel

Bostadsbidraget = 85 % (boendekostnader — sjalvriskandel)

Boendekostnader = godkénda boendekostnader
Sjélvrisk = summan av bassjalvrisken och tillaggssjélvrisken enligt inkomsterna

Maximibeloppen for boendekostnader ar 2008

Boendeutgifterna medraknas inte i sin helhet, utan till ett faststallt maximibelopp. Den
Overstigande delen maste man alltid betala sjalv, plus sjalvrisken. Maximibeloppen, som faststalls
arligen av statsradet, ar beroende av vilken kommun bostaden ar belagen i och av sékandens
familjeforhallanden.

Boningsort
Familje-
forhallanden

Kommungrupp Kommungrupp Kommungrupp
| Il "

Pensionstagaren

(och maken;
ej barn)

1 eller 2 barn

6 043 euro/ar
503,58 e/man

7 252 euro/ar

5557 euro/ar
463,08 e/man

6 668 euro/ar

4 875 euro/ar
406,25 e/man

5 850 euro/ar

under 16 a 604,33 e/man 555,67 e/man 487,50 e/man
i familjen
Minst 3 barn 8 460 euro/ar 7 780 euro/ar 6 825 euro/ar
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under 16 ar
i familjen

Kommungrupp
I

Kommungrupp
1]

Kommungrupp
1}
*pbl.a. Aland
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705 e/méan 648,33 e/ar 568,75 e/man

Helsingfors, Esbo, Grankulla och Vanda

Bjorneborg, Borgd, Hyvinge, Joensuu, Jyvaskyld, Kervo,
Kouvola, Kuopio,Kyrkslétt, Lahtis, Lojo, Nurmijarvi, Reso,
Riihimaki, Rovaniemi, Seinajoki, Sibbo,

Tammerfors, Tavastehus, Traskanda, Tusby, Uledborg, Vasa,
Vichtis, Villmanstrand, Abo

Ovriga Finland

Om familjen har en betydligt storre bostad an vad den behdver kan FPA beakta endast en skélig
del av boendekostnaderna. For ensamboende godkéanns 70 m2. For varje familjemedlem som
bor i bostaden hojs kvadratmeterantalet med 15 kvadratmeter.

Se aven

So 1.7 Statsradets forordning om de genomsnittliga kostnader enligt lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare som ar godtagbara sasom utgifter for skétsel av bostad 2007
14.12.2006/1175 (senast tillgangliga information — gallde till utgangen av ar 2007)
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BILAGA 2
Utdrag ur information pa landskapsregeringens hemsida:
http://lwww.regeringen.ax/finans/beskattningen.pbs

Sarskilda alandska avdrag som &r av intresse for pensionstagare

Allméant avdrag (7a § Kommunalskattelag for landskapet Aland (AFS 37/1993))

En skattskyldig fysisk person har rétt att vid kommunalbeskattningen goéra ett allmént avdrag om fem
procent fran forvarvsinkomsten. Avdraget gors sedan alla andra avdrag vid kommunalbeskattningen
har gjorts, men innan grundavdraget gors.

Med forvarvsinkomst avses i fraga om det har avdraget nettoférvarvsinkomsten vid
kommunalbeskattningen efter att alla avdrag vid kommunalbeskattningen, forutom grundavdraget, har
gjorts. Avdraget tillampas forsta gangen vid den beskattning som verkstalls for skattearet 2007.

Sjukdomskostnadsavdrag (10 § Kommunalskattelag for landskapet Aland (AFS 37/1993))
Skattskyldig har ratt att vid kommunalbeskattningen till fullt belopp gora avdrag fran
forvérvsinkomsten for egna och familjemedlemmars sjukdomskostnader som dverstiger 84 euro. For
makar galler dock att avdrag fran forvarvsinkomsten far goras for sjukdomskostnader som sammanlagt
Overstiger 168 euro.

For sjukdomskostnader som foranletts av sjukhusvistelse utanfoér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, om inte intagningen skett pa grund av inhemsk lakares remiss, har skattskyldig ratt
att vid kommunalbeskattningen gora avdrag fran forvarvsinkomsten med hogst 300 euro, makar dock
sammanlagt med hogst 600 euro. Om skattskyldig under skattearet forsorjt barn som fore skattearets
ingang inte har fyllt 17 ar skall i detta moment avsett belopp hdjas med 70 euro for varje sadant barn.
Avdrag far inte goras for resekostnader till lakare, sjukhus eller till en med sjukhus jamforbar
inrattning utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet for behandling av sjukdom om resan
foretas utan remiss eller ordination fran inhemsk lakare.

Avdrag for inte goras for kostnader som ersatts pa grund av forsékring eller av annan orsak.

Fastighetsbeskattning

Fastighetsbeskattningen regleras genom fastighetsskattelag for landskapet Aland (AFS 15/1993).
Denna gor rikets fastighetsskattelag (AFS 654/1992) tillamplig i landskapet med vissa undantag.
Undantagen galler framst det intervall som kommunen har att halla sig inom da denna faststaller
skattesatserna.

Varje kommun faststéller arligen fastighetsskattesatserna for den egna kommunen. Skattesatsen for det
aktuella skattearet faststalls under hosten aret innan skattearet.

Den vagda medelskatteprocenten var for skattedret 2006 0,02 procent for stadigvarande bostad och
0,90 procent for annan bostad. Den vagda allménna medelfastighetsskatteprocenten var 0,33 procent
skattearet 2006.

Narmare information om kommunalbeskattningen pa Aland

For narmare information om beskattningen pa Aland hanvisas till Alands skattebyré (tfn +358- (0)18-
634200) eller till skatteforvaltningens hemsida pa Internet: http://www.skatt.fi/
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BILAGA 3
FOLKPENSIONSANSTALTEN utlatande
Avdelningen for pensioner och utkomstskydd
19.9.2006 Dnr 14/301/2006

Alands landskapsregering

PB 1060

AX-22111 MARIEHAMN

ALANDS LANDSKAPSREGERINGS BEGARAN OM UTREDNING 18.8.2006/S10706/1/21

Alands landskapsregering har bett om en utredning av FPAs forsékringsdistrikt i
Mariehamn rérande eventuell utbetalning av ett sarskilt stod till de pensionarer
pé Aland som endast uppbar folkpension, samt &ven en utredning av
administrationskostnaderna och av den inverkan som detta stod kan fa pa andra
FPA-formaner.

Fragan om en eventuellt begransad utbetalning

Enligt FPAs uppgifter fanns det vid borjan av ar 2006 totalt 5 853 pensionstagare

pa Aland av vilka 2 876 var folkpensionstagare. Totalpensionen for en
pensionstagare utgoérs av folkpension och arbetspension; folkpensionen minskar nar
arbetspensionen dkar. Ratten till folkpension upphor nar pensionsinkomsterna
dverstiger 1056,20 euro i manaden.

Folkpensionstagarna har i regel laga inkomster, och ett extra stod skulle forbattra
deras ekonomiska situation. For pensionstagarna skulle emellertid den mest rattvisa
I6sningen vara att rikta det nya stodet till alla pensionstagare. Ifall stddet begréansas
till endast dem som uppbar folkpension, kan totalpensionen for vissa personer med
enbart arbetspension bli lagre an for personer med folkpension. Sa ar fallet redan nu
for de pensionstagare som skulle ha ratt till folkpension men vars pension inte
betalas ut eftersom den underskrider det minsta betalbara beloppet, d.v.s. cirka 12
euro i manaden (se bilagan).

Fragan om stodets inverkan pa andra bidrag

Folkpensionen &r en pensionsavhangig forman, vilket innebar att arbets-, tjanste-
och foretagarpensioner beaktas vid beraknandet. Det nya alandska stodet skulle inte
fa nagon inverkan pa folkpensionsbeloppet, eftersom det inte ar grundat pa
arbetsinkomst. Vid faststéllandet av bostadsbidrag skulle stédet daremot komma att
beaktas, vilket skulle resultera i att bidragen kan komma att minska nagot. Ett
sakerstallande

av bibehallna nivaer pa bostadsbidragen - bade bostadsbidragen for pensionstagare
och de allménna bostadsbidragen - skulle forutsétta andringar i
bostadsbidragslagstiftningen. Ocksa utkomststodet skulle kunna komma att
paverkas av det nya stédet. Om stodet betraktas som pension, utgor det enligt
gallande bestammelser skattepliktig inkomst. Ifall tanken ar att stddet skall vara
skattefritt for mottagaren, sa kravs separata stadganden.

Frdgan om FPAs mojligheter att skota utbetalningen

FPA staller sig positiv till att administrera utbetalningen av stédet. FPA betalar for
narvarande en forhojning till alandska barnbidragstagare pa basis av ett separat
avtal. Ett liknande avtal skulle behdvas aven betraffande stdet till pensionstagare.

| detta avtal eller i de alandska forvaltningsorganens beslut eller i landskapslagen
borde i sa fall medtas detaljerade bestammelser om beviljande och indragning och
om eventuella andra omstandigheter i anslutning till verkstalligheten. Avtalet borde
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exempelvis innehalla bestammelser om forfarandet nar folkpension upphor, nar
familjepension beviljas eller néar en person flyttar bort fr&n Aland.

Ett villkor for att FPA skall administrera utbetalningen av stddet ar att det betalas ut
med ett fast belopp - alltsd med samma belopp till alla mottagare - och att
verksamheten far det elektroniska stod som behdvs. Utbetalningen forutsatter
andringar i FPAs nuvarande datasystem. Enligt en preliminar uppskattning skulle
handlaggningssystemet for stédet komma att kosta cirka 250 000 euro, vilket
motsvarar cirka 3 000 personarbetstimmar. Ocksa underhéllet av
handlaggningssystemet skulle komma att medfora vissa kostnader per ar. Ifall
stodet skall vara skattepliktig, forutsatter det mera forandringar i datasystem och
kommer att kosta mer. Under innevarande ar gar andringarna i datasystemen inte
att genomfora, sa redan vid borjan av ar 2007 ar det omojligt for FPA att inleda
utbetalningen.

FPA kan inte anvanda medel avsedda fér de lagstadgade sociala
trygghetsformanerna for skotseln av avtalsbaserade uppgifter. Darfér maste FPA fa
full erséttning for de kostnader som verkstalligheten av stédet féranleder.

Ifall Alands landskapsregering skulle g& in for att genomféra utbetalningen av
stodet pa annat satt &n via FPA, t.e.x. genom banken, kan FPA med vissa
intervaller tillstalla landskapsregeringen en lista dver de mottagare av folkpension
som &r bosatta

pa Aland. Aven i detta fall méste stodets effekter pa folkpensionstagarnas évriga
formaner vara detaljreglerade. Likasa kravs en bestammelse som reglerar
utlamnandet av uppgifter.

Folkpensionsanstalten fortsatter garna denna diskussion utgaende fran
landskapsregeringens forslag.

Jorma Huuhtanen Helena Pesola
Generaldirektor Direktor
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SOSIAALI-JA
TERVEYSMINISTERIO

Alands landskapsregering

BILAGA 4
BREV

11.06.2008

Avdelningschef Carina Strand

SARSKILT STOD SOM BETALAS TILL PENSIONSTAGARE MED LAGA

INKOMSTER

Foretradarna fér Alands landskapsregering frégade omsorgsminister
Paula Risikko vid forhandlingarna 15.4.2008 om social- och
halsovardsministeriets standpunkt i huruvida det planerade sérskilda stod
som i landskapet ska betalas till pensionstagare med laga inkomster kan
ldmnas obeaktat som inkomst nér bostadsbidraget for pensionstagaren
bestams.

Planerat sarskilt stod
Landskapets utkast innehaller tre olika stodalternativ:

1) sérskilt stod som pa grundval av landskapslagen betalas till
pensionstagare med laga inkomster

2) sarskilt hushallsavdrag for pensionstagare med lag inkomst som
bestdms genom landskapslag eller

3) skattefri hushallsstodssedel for pensionstagare med laga inkomster.

Avsikten ar att bestdmma om stddet genom landskapslagen och endast
boende i Alands landskap skulle f& det. Stodet vill man genomfora sé att
det minskar bostadsbidraget som betalas till pensionstagare.

Pa grundval av tillgangliga stodalternativ kan social- och
halsovardsministeriet inte bedéma om ett nytt stod forutsatter
rikslagstiftning eller om det kan genomféras med stéd av landskapets
lagstiftning.

Stodets inverkan pa bostadsbidraget for pensionstagare

Lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) ar lagstiftning
som hor till rikets behdrighet (29 § 3 punkten i sjalvstyrelselagen for
Aland). Det & dock méjligt att helt eller till vissa delar verfora
behdrigheten pa landskapet genom lag. Om tillampning av lagen om
bostadshidrag som géller det allménna bostadsbidraget har en egen
landskapslag utfardats (AFS 63/1975).

Enligt 12 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare, ska nér
bostadsbidraget beraknas som arsinkomst, beaktas de fortlépande eller
arligen aterkommande inkomsterna for sokanden och sokandens make,
maka eller sambo, med undantag for de s.k. prioriterade inkomster som
foreskrivs i 14 8.

N&r man bedémer om man pa Aland kan lamna obeaktat det sarskilda
stod som en pensionstagare med lag inkomst far nar bostadsbidraget
bestdms, kan det planerade stodet jamfdras med de prioriterade
inkomsterna enligt géllande lag.

Nér bostadsbidraget for pensionstagaren bestams ska som prioriterade
inkomster inte beaktas bl.a. barnférhéjning enligt folkpensionslagen,
fronttillagg, extra fronttillagg, vardbidrag for pensionstagare, vardarvode
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som grundar sig pa ett avtal om narstaendevard, menersattning enligt
lagen om olycksfallsforsakring, livranta enligt lagen om skada, adragen i
militartjanst och utkomststdd enligt lagen om utkomststod (1412/1997).

De nya formaner som beskrivits i punkterna 1-3 hanfor sig vid sidan av
formaner som hor till social- och halsovardsministeriets behorighet aven
till beskattning. | fraga om stodalternativ som galler beskattning
ankommer arendet pa finansministeriet.

Det sérskilda stodet enligt punkt 1 kan narmast jamstéllas med
utkomststddet i de ovan namnda prioriterade inkomsterna. Det &r mojligt
att ge prioritet till det planerade nya stédet inom ramen for
bostadsbidraget for pensionstagare, om stodet i fraga om villkoren kan
jamstéllas med utkomststdd som bestdms i rikslag.

Det planerade stddet i punkt 2 genomfors via beskattningen. Stddet har
planerats sa att det betalas i form av bidrag for personer med laga
inkomster som inte kan gora sarskilt hushallsavdrag vid
kommunalbeskattningen. Nar bostadsbidraget for pensionstagaren
bestdms ska inkomster beaktas till bruttobelopp fére avdrag som
godkénns i beskattningen. Avdragen i beskattningen minskar déarmed
inte den inkomst som beaktas nér bostadsbidraget bestdms. Det stéd som
betalas som bidrag ska jamstallas med nagon av de nuvarande
prioriterade inkomsterna for att det ska kunna anses vara prioriterat. Ett
mera omsorgsfullt stéllningstagande forutsatter ndrmare information om
den planerade stodformen.

Ett stod som ges i form av en skattefri hushallsstodssedel enligt punkt 3
kan narmast jamstallas med vardbidrag som betalas till pensionstagare.
Vardbidraget ar en prioriterad inkomst nar bostadsbidraget for
pensionstagaren bestdms. Det dr dock de ndrmare villkoren for
stodsedeln som avgor om denna kan foreskrivas som prioriterad inkomst
inom ramen for bostadsbidraget for pensionstagare.

Det ar nddvandigt att i samtliga alternativ 6vervéaga sérskilt om ett stod
som galler enbart boende i landskapet Aland kan ges prioritet i en lag
som tilldampas i hela landet.

Bestammelserna om bostadsbidraget for pensionstagare liksom
lagstiftningen om utkomststod och vardbidrag finns pa dagordningen vid
kommittén for en reform av den sociala tryggheten (SATA-kommittén)
som kommer att utreda reformbehoven i fraga om den sociala tryggheten
ocksa nar det galler formanerna ovan.

Kanslichef Kari Valimaki

Aldre regeringssekreterare  Juha Rossi

Social- och hélsovardsminister Liisa Hyssala
Omsorgsminister Paula Risikko
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BILAGAS

SKATTESTYRELSEN
UTLATANDE

Beskattningscentralen

PB 325

00052 SKATT

14.8.2008

Maj-Len Osterlund-Tornroos
PB 1060

Diarienummer
AX-22111 MARIEHAMN
DNr 1278/38/2008

FORFRAGAN ANGAENDE INFORANDE AV NEGATIV SKATT

Alands landskapsregering har i sitt brev 20.5.2008 Nr 133 begart svar
av Skatteforvaltningen pa fragan om det ar mojligt for
Skatteforvaltningen eller Alands skattebyrd& att administrera ett
system med negativ skatt som kompensation for sadana avdrag i
beskattningen som inte kan nyttjas p.g.a. laga inkomster samt dartill
begédrt en uppskattning av de eventuella kostnader som infdérandet av
ett dylikt system skulle medfora.

Det beskattningssystem som utnyttjas i dagens lage vid berdkningen

av inkomstskatten pa bl.a. personkunders forvarvs- och
kapitalinkomster bygger pa ett antagande om att endast i

verkligheten debiterad och betald skatt kan aterbaras. Eftersom
systemet utgdr tekniskt sett en svardévergriplig helhet, kraver en
central avvikelse fran dess uppbyggnadsgrunder en oerhoért stor
arbetsinsats aven om andringen ifraga skulle tillampas endast pa ett
begransat antal utvalda kunder. Skattefdrvaltningen saknar dartill de
tekniska resurser som klarar av att pa kort tid genomfdra dessa
andringar.

Ett till vissa delar liknande separat system for aterbaring av en viss
skatt har genomforts 1 samband med verkstalligheten av
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lagstiftningen om &terbaring av accis pa energiprodukter. De totala
utgifterna for byggandet av en behandlingsprocess for
aterbaringsansokningarna samt ett 1T-systemstdd for denna sarskilda
aterbaringsprocess uppgick till ungefar 800 000 euro. Val att marka
skulle ett system for utbetalning av negativ skatt aven krava en
separat modul for kalkylering av den negativa skatten, eftersom
denna summa inte kan utrdknas med dagens

inkomstbeskattningssystem.

Ett separat system for berédkning och utbetalning av negativ skatt

som baserar sig pa sas. uteblivna avdrag i inkomstbeskattningen

skulle dock aven ha ett visst samband med inkomstbeskattningens
andringsbeskattningssystem, eftersom en andring av beskattningen

for ett visst skattedr skulle kunna leda till att den skattskyldige i
sjalva verket beviljas ett avdrag som inte kunnat raknas honom till godo i
det ursprungliga beskattningsbeslutet. 1 detta fall borde alltsa den
tidigare utbetalda negativa skatten rattas i efterhand med det belopp

med vilket det tidigare uteblivna avdraget kunnat beaktas 1

ifragavarande skattears beskattning.

Med anledning av ovanstaende anser Skattefdrvaltningen att
inforandet av ett system med negativ skatt i den omfattning Alands
landskapsregering presenterat i sin forfragan inte kan anses vara
genomforbart utan oandamalsenligt stora kostnader.

Mikael af Hallstrom
Overinspektor

Skattestyrelsen/Beskattningscentralen
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JAMFORELSE AV KOSTNADER FOR ALDRE | OLIKA KOMMUNER
Nedan gors en jamforelse av de kostnader en éldre person har avseende boende, hemserviceavgifter samt avgifter for stodtjanster per manad (= 4
veckor) i de olika alandska kommunerna.

BILAGA 6

Som exempel har anvénts en ensamboende Pensionar med en inkomst pa 558,46 €/manad = enbart folkpension, med boende i servicehus eller
motsvarande. Kostnaden for boende ar bruttokostnader (dvs. fore ev. bostadsbidrag) samt nettokostnader, utgaende fran fullt bostadsbidrag

o

Serviceboende

~I_

Effektiverat serviceboende

PN

= Pensionarsbostad

Ovrigt boende

BOENDE:

Alla kommuner har bostader av olika storlek inom t.ex. serviceboendet. | tabellen nedan har valts den bostadsstorlek som kommunen har flest av.
For de flesta kommuner &r det den bostadstyp som storleksmassigt befinner sig i mitten, sa att det finns bostader som ar bade stérre och mindre.

Kommun Boende Hyra— | Hemserviceavgift
bostads- |regelbunden hs
bidrag
Hyra Ovriga Boende | Boende |Lé&gsta |Hogsta | Mat per |1 maskin |Bad Hemservice (Hs) + Nettokostnader
(€/m? fasta TOT.€ |NETTO |Kkate- kate- |dygn/ |tvatt/ /bastu x | stodtjanster Tot. € Boende +
samt bo- | kostna- gorin  |gorin | manad® |vecka x 4 |4 Hemservice +
stadens | der veckor stodtjanster
storlek) TOT.
Hs,lagsta |Hs, hogsta Hs Lagsta
kategorin |kategorin (Hs hogsta)
Brando |152,50 |- 152,50 |61,28 18,15 |51,06 |10,00/ |10,00 10,00 338,15 371,06 399,43
(6,10 € 300,00 (432,34)
B |25m)
Eckero 196,23 |- 196,23 |67,84 19,29 |39,71 8,25/ |- - 266,79 287,21 334,63
B |(835€/ 247,50 (355,05)
23,5 m?)




ARBETSGRUPPEN FOR EKONOMISKT UTSATTA PENSIONSTAGARE

SLUTRAPPORT

Hyra Ovriga Boende | Boende |Lé&gsta |Hogsta | Mat per |1 maskin |Bad Hemservice (Hs) + Nettokostnader
(€/m? fasta TOT.€ |NETTO |Kkate- kate- |dygn/ |tvatt/ /bastu x | stodtjanster Tot. € Boende +
samt bo- | kostna- gorin  |gorin | manad® |vecka x 4 |4 Hemservice +
stadens | der veckor stodtjanster
storlek) TOT.
Hs, lagsta Hs, hogsta | Hs lagsta
kategorin kategorin (Hs hogsta)
Finstrom (232,20 |10,00 |242,20 |93,23 19,29 39,71 9,00/ |7,20 5,20 301,69 322,11 394,92
(7,74 €/ |(avfalls 270,00 | (klad- (415,34)
=m [30m*) |hant)+ vérd)
10,00
(*servic
ehavg.)
Foglo 152,41 |- 152,41 61,26 24,06 |68,73 [9,90/ |20,00 - 341,06 365,73 402,32
(8.15€/ 297,00 |(omej (426,99)
B (18,7 md) full
hemsavg.
Geta 227,10 |10,00 |227,10 |82,47 19,29 39,71 9,00/ |7,20 5,20 301,69 322,11 384,16
= |(7.57€/ 270,00 | (klad- (404,58
30 m?) vérd)
Hammar- | 224,06 |- 224,06 |72,01 19,29 (39,71 |7,14/ |8,00 - 232,29 252,71 304,30
(6,59 €/ 205,00 (324,72)
land =g 34 )
Jomala 272,25 |- 272,25 79,24 19,29 [39,71 [%(5,13/ |- 6,60 (-179,79 |(200,21- 259,03
(8,25 €/ 153,90) innehdller |innehaller (279,45)
m [33m) endast1 |endast 1 OBS! inte
maltid/dag) | maltid/dag) jamforbart
med 6vriga
kommuner -
se maltider
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SLUTRAPPORT

Hyra Ovriga Boende | Boende |Lé&gsta |Hogsta | Mat per |1 maskin |Bad Hemservice (Hs) + Nettokostnader
(€/m? fasta TOT.€ |NETTO |Kkate- kate- |dygn/ |tvatt/ /bastu x | stodtjanster Tot. € Boende +
samt bo- | kostna- gorin  |gorin | manad® |vecka x 4 |4 Hemservice +
stadens | der veckor stodtjanster
storlek)
Hs, lagsta Hs, hogsta | Hs lagsta
kategorin kategorin (Hs hogsta)
Kumlinge 198,00 |+ 12,77 |51,06 |[11,25/ |- - 350,27 388,56 415,45
(5,50 €/ |uppvér 337,50 (453,74)
BN (36 m?) |mning
(el)
178,50 178,50 |65,18
(8,50 €/
21 m?)
Kokar 154,36 20,79 |185,15 [92,35 : : 10,50/ |8,93 - 404,48 404,48 496,83
(454€/ |(el)+ 80,55 [80,55 |315,00 (496,83)
B 34m?) |1000 OBS! se forkl.
(avfalls
hant.)
Lem- 224,00 |- 224,00 |72,00 19,29 [39,71 9,60 : 307,29 327,71 379,29
8€/28 /288,00 399,71
land Enz) (399.71)
Lumpar- ° 10,00 [177,50 |73,53 19,29 139,71 |[(3,97/I (143,39- | (163,81 - 216,92
land 167,50 | (avfalls unch + innehaller |innehaller (237,34)
PN hant) 5,00/ endast 1 endast 1 OBS! inte
man for maltid/dag) | maltid/dag) jamforbart
kaffe + med dvriga
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ARBETSGRUPPEN FOR EKONOMISKT UTSATTA PENSIONSTAGARE

SLUTRAPPORT
Hyra Ovriga Boende | Boende |Lé&gsta |Hogsta | Mat per |1 maskin |Bad Hemservice (Hs) + Nettokostnader
(€/m? fasta TOT.€ |NETTO |Kkate- kate- |dygn/ |tvatt/ /bastu x | stodtjanster Tot. € Boende +
samt bo- | kostna- gorin  |gorin | manad® |vecka x 4 |4 Hemservice +
stadens | der veckor stodtjanster
storlek) TOT.
Hs, lagsta Hs, hogsta | Hs lagsta
kategorin kategorin (Hs hogsta)
Lumpar- brod / kommuner -
land, forts. 124,10) se maltider
Marie- OBS!
hamn Nedanstaende
summor ar
inte jamfor-
bara med
dvriga kom-
muner — se
(-) (-) maltider
8 °34,31 [93431 | (218,56 (220,67 286,51
mm |1 197,00 |- 197,00 67,95 +0,85 |+2,96 |/183,40 innehaller |innehaller (288,62)
(5,60 €, = 35,16 |= 37,27 endast 1 endast 1
33,4 m?) maltid/dag) | maltid/dag)
I |2 254,20 |- 254,20 |76,53 ST R R -7 -7 - 295,09
(7,80 €, (297,20)
31 md
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Marie- OoBS!
hamn, Nedanstéende
forts summor ar
' inte jamfor-
bara med
dvriga kom-
muner —se
maltider
(-) (-)
o |3 29580 295,80 |82,77 °34,31 |%34,31 | (218,56 (220,67 301,33
(8,30 €, +0,85 |+2,96 |/183,40 innehéller |innehaller (303,44)
34 m?) = 35,16 |= 37,27 endast1 |endast 1
maltid/dag) | maltid/dag)
4.
B8 440,55 44055 104,49 |- 7 -|-7" - |750/ 260,16 262,27 364,65
(8,50¢, 225,00 (366,76)
49,5 m?)
B |5
255,43 255,43 |76,72 7,50/ 260,16 262,27 336,88
(8,50 €, 225,00 (338,99)
28,7 m%
=g |[6.332,50 24423 (88,27
(9,45 €,
35 m?)
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ARBETSGRUPPEN FOR EKONOMISKT UTSATTA PENSIONSTAGARE

SLUTRAPPORT
Hyra Ovriga Boende | Boende |Lé&gsta |Hogsta | Mat per |1 maskin |Bad Hemservice (Hs) + Nettokostnader
(€/m? fasta TOT.€ |NETTO |Kkate- kate- |dygn/ |tvatt/ /bastu x | stodtjanster Tot. € Boende +
samt bo- | kostna- gorin  |gorin | manad® |vecka x 4 |4 Hemservice +
stadens | der veckor stodtjanster
storlek) TOT.
Hs, lagsta Hs, hogsta | Hs lagsta
kategorin kategorin (Hs hogsta)
Saltvik |
A |1.15579 10,00 |165,79 |61,77 19,29 [39,71 |5,20/ (175,29 (195,71 237,06
(5,77 € |(avfalls portion innehaller | innehaller (257,48)
27m%  |hant), inkl. endast1  |endast 1 OBS! inte
vatten tran- maltid/dag) | maltid/dag) jamforbart med
enl. sport/ ovriga
forb. 156,00 kommuner — se
maltider
2.188,76 |10,00 |122,04 |66,72 -7 -7 -7 - 241,71
(5,72 €, |(avfalls (262,43)
33m? |hant)
samt
kostnad
en for
el-
varme,
vatten
enl.
forbr.
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ARBETSGRUPPEN FOR EKONOMISKT UTSATTA PENSIONSTAGARE

SLUTRAPPORT

Hyra Ovriga Boende | Boende |Lé&gsta |Hogsta | Mat per |1 maskin |Bad Hemservice (Hs) + Nettokostnader

(€/m? fasta TOT.€ |NETTO |Kkate- kate- |dygn/ |tvatt/ /bastu x | stodtjanster Tot. € Boende +

samt bo- | kostna- gorin  |gorin | manad® |vecka x 4 |4 Hemservice +

stadens | der veckor stodtjanster

storlek) TOT.
Hs, lagsta Hs, hogsta | Hs lagsta
kategorin kategorin (Hs hogsta)

234,00 234,00 |73,50 = B 4,00/ (123,10 (139,22 196,60

Sottu% (3,90 €/ 3,10 19,22 |portion innehaller |innehaller (212,72)

60 m?) inkl. endast1 |endast 1 OBS! inte
tran- maltid/dag) | maltid/dag) jamforbart
sport/ med 6vriga
120,00 kommuner -

se maltider

Sund 156,02 |- 156,02 [61,81  [™20,00[*20,00(7,00/ |- - 242,48 276,52 304,29

= (5,38 €/ + + 210,00 (338,33)

2
29 m°) 12.48 = 46,52 =
32,48 |66,52

Vardo 190,35 |- 190,35 [66,96  [30,00 *°|30,00" |8,00/ |- - 270,00 270,00 336,96

= (7,05€/ eller eller 240,00 eller eller eller

27 m?) hs-avg |hsavg 252,48 280,85 319,44

12,48 40,85 (347,81)
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DE ENSKILDA KOMMUNERNAS AVGIFTER - KOMMENTARER

BRANDO

ECKERO

FINSTROM

'Servicehusavgift = inkluderar tvattmaskin, wc-papper och stadning av allménna utrymmen

FOGLO

GETA

HAMMARLAND

JOMALA

2 vid Ronngérden i Jomala finns endast méjlighet att kdpa lunch, resten av maltiderna skoter den boende sjalv
KUMLINGE

KOKAR
%alla boende pa servicehuset betalar for 45 timmar — detta anses motsvara nyttjandet!

LEMLAND
* Finns aven majlighet till subventionerad manadsavgift (exkl. kaffe med brod) 210 €/ménad eller 7 €/dygn
> Avgift uppbars endast av de boende som inte har hemservice

LUMPARLAND
® Lumparlands kommun har inget servicehus. Uppgifterna avser kommunens pensionarshostader
” | pensionarsboendet i Lumparland finns endast mojlighet att képa lunch, resten av méltiderna skéter den boende sjalv

MARIEHAMN

® Uppgifterna avser; 1 = Edlagarden 1, 2 = Edlagarden 2, 3 = Johannahemmet, 4 = Odalgarden 5 = Mariegérd (effektiverat serviceboende), 6 =
Folkhélsans allaktivitetshus, = (effektiverat serviceboende),

% Enligt inkomstgransen 550 €/manad skulle ingen avgift betalas men samtliga boende inom serviceboende betalar en grundavgift p&
34,31/manad oberoende av inkomster

% En méltid per dag kan képas fran Réda Korsgérden. Pris 5,50/méltid + 0,50/transport + 3,40 for emballage/ménad. Ménadskostnad beraknat pa
30 dagar = 183,40
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SALTVIK
' Saltviks kommun har inget servicehus. Uppgifterna avser kommunens pensionérsbostader

SOTTUNGA

12 Sottunga har inte servicehus eller pensionarslagenheter. Uppgifterna avser dvriga lagenheter som ar tillgangliga for aldre séval som for andra
kommuninvanare.

3 Den som fyllt 85 &r har rétt till 2 timmar avgiftsfri hemvard per vecka enligt behovsprévning. Overstigande timantal enligt hemservicetaxa.
Vardbehovet har inte indelats i kategorier enligt vardbehov utan hemservicetagaren betalar enligt det antal timmar man anvéander hemservice. For
att kunna gora en jamforelse med andra kommuner med timdebitering har har som ex. utgatts fran en person som anvander 5 timmar
hemservice/manad som lagsta kategori och som hdgsta kategori 31 timmar hemservice per manad

SUND
 Alla som bor pa Tallgérden betalar en grundavgift om 20,- for tillsyn. Ytterligare tillkommer ménadsavgift for de som erhéller hemservice.

VARDO
1> De som bor pd Strémsgarden (servicehuset) och som inte har ndgon hemserviceavgift, betalar en trygghetsavgift om 30 £/mén. Denna avgift
innefattar daglig tillsyn samt hjalp med diverse mindre uppgifter.

*i de fall dar kommunen inte har en fastslagen mé&nadsavgift for maltider har avgiften beraknats per 30 dagar
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KOMMUNERNAS AVGIFTER GENERELLT
Awviker kommunerna | Avvikelsen ar till Finns i taxan Regel- Minimi- | Maximi Extra avgift | Mojlig-heten
fran F om fordel (+) for hénvisning till | bunden avgift | Avgift for boende i | till sankt
klientavgifter? klienten, till nackdel |den lagstiftning | hemservice FS = faststalld |service-hus |avgift finns
Ifrdga om ) och det/de = summa eller motsv. |intagen i taxan
beslut som taxan EJOK=Avgifte
grundar sig pa? n far inte
Overskrida
kostnaderna for
produktionen
Inkomst- | Betalnings- Inkomst- | Betal-
granserna | procenten granserna | nings%
L =lagre = | L =l&gre % =
hogre lagre avgift
avgift H = hogre %
H = hdgre | =hodgre avgift
inkomst-
grans =
lagre
avgift
Brando Nej H - Ja Minst 1 17€ EJOK - -
gg/vecka /man
Eckerd Nej Nej Nej Minst 1 - -
gg/vecka
Finstrom | Nej Nej Ja - - EJOK 10,00
Foglo L H - - Ja 20€/ Minst 20 % av
man bruttoinkomste

n kvar efter
hemservice,
stodtjénster,
nettoboende-
kostnader

36



ARBETSGRUPPEN FOR EKONOMISKT UTSATTA PENSIONSTAGARE

SLUTRAPPORT
Avviker kommunerna Awvikelsen ér till Finns i taxan Regel- Minimi- | Maximi Extra avgift | Mojlig-heten
fran F om fordel (+) for hanvisning till | bunden avgift | Avgift for boende i | till sénkt
klientavgifter? klienten, till nackdel |den lagstiftning | hemservice FS = faststalld | service-hus | avgift finns
Ifraga om ) och det/de = summa eller motsv. | intagen i taxan

beslut som taxan EJOK=Avgifte
grundar sig pa? n far inte
Overskrida
kostnaderna for
produktionen
Inkomst- | Betalnings- Inkomst- | Betal-
granserna | procenten granserna | nings%
L =lagre = | L =lagre % =
hogre lagre avgift
avgift H = hdgre %
H = hogre | = hogre avgift
inkomst-
grans =
lagre
avgift

Geta Nej Nej Ja - - EJOK 10,00

Hammar- | Nej Nej Ja Minst 1 - - - Ja

land gg/vecka

Jomala Nej Nej Ja Minst 1 - EJOK - Ja

gg/vecka

Kumlinge | Nej H - Ja - - EJOK -

Kokar L Ingen %-sats, - Se Nej - - - -

fastslagen - forklarin
timavgift i g
inkomstinter-

vall
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Avviker kommunerna Awvikelsen ér till Finns i taxan Regel- Minimi- | Maximi Extra avgift | Mojlig-heten
fran F om fordel (+) for hanvisning till | bunden avgift | Avgift for boende i | till sénkt
klientavgifter? klienten, till nackdel |den lagstiftning | hemservice FS = faststalld | service-hus | avgift finns
Ifraga om ) och det/de = summa eller motsv. | intagen i taxan

beslut som taxan EJOK=Avgifte
grundar sig pa? n far inte
Overskrida
kostnaderna for
produktionen
Inkomst- | Betalnings- Inkomst- | Betal-
granserna | procenten granserna | nings%
L =lagre = | L =lagre % =
hogre lagre avgift
avgift H = hdgre %
H = hogre | = hogre avgift
inkomst-
grans =
lagre
avgift

Lemland | Nej Nej Ja Minst 1 - FS=1849,00 |- Ja

gg/vecka EJOK

Lumpar- | Nej Nej Nej Minst 4 9,00 EJOK - -

land h/man

Marie- H Nej + Nej - FS = 34,31 Nej

hamn 24,70/besok

1 200,00
EJOK

Saltvik Nej Nej Ja Minst 1 - - - Ja

gg/vecka

Sottunga | L Ingen %-sats, |- Se Ja - - - - -

fastslagen - forklarin
timavgift i g
inkomstinter-

vall
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Sund

Nej

Ja

Minst 1
bestk/vecka
i service-
hus, minst 5
h/man om
hemma

- 20,00

Ja

Vardo

Nej

Ja

Minst 5
h/man

- 30,00

Ja
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SKILLNADER MELLAN KOMMUNERNA
Grunden for debitering av hemservice

En av de storsta skillnaderna ar hur man beréknar den tid en person far hemservice. Vissa kommuner tar betalt/besok (intervall) (Brando, Eckero,
Finstrom, Foglo, Geta, Hammarland, Jomala, Lemland, Mariehamn, Saltvik, Sund , andra per timme (intervall) (Kumlinge, Lumparland, Vardo)
eller per timme (Kokar, Sottunga).

En kommun har specificerat att en person med manga korta besok skall placeras i en avgiftsklass lagre, annars finns inga specifikationer eller
nagon nedre grans i tid for vad som berdknas som ett besok.

Ovriga avgifter

Forutom de avgifter for hemservice och stodtjanster som kommunerna tar ut har man i flera kommuner infort en ny typ av avgifter for boende
inom serviceboende. Avgiften har i olika kommuner fatt olika benamningar. Gemensamt for de olika kommunerna ar att avgiften ar fast , dvs.
Klienterna betalar lika mycket oberoende av inkomst.

AVGIFTERNA | JAMFORELSE MED FFS 912/1992

Enligt férordningen om klientavgifter inom social- och halsovarden 912/1992, 3 § far manadsavgiften for service i hemmet uppga till hogst det
belopp av de manadsinkomster som nedan namnda betalningsprocenttal anger. Betalningsprocenttalen och inkomstgranserna ar foljande

Antal personer Inkomstgrans €/manad  Betalningsprocent
1 445 35
2 820 22
3 1285 18
4 1590 15
5 1925 13
6 2210 11

En jamforelse av hur ratten att avvika fran forordningen har anvands i de alandska kommunerna visar bl.a.
- den lagsta inkomstgrans som anvands for 1 persons hushall ar 403,65
- det hogsta betalningsprocenttalet som anvénds for 1 persons hushall &r 50 %

- 8 kommuner féljer inkomstgranserna och betalningsprocenttalen i FFS 912/1992
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BILAGA 7

Social- och hélsovardsministeriets svar angaende sarskild avgift som tas ut vid
serviceboende:

Hej!

Du har skickat en fraga om avgifter i dldreomsorgen till min kollega Péivi Voutilainen som
bad att jag svarar till dig. Forlat att jag svarar forst nu men jag har behdvt oversattningshjalp.

Det finns inte sarskilda bestammelser om avgifter som uppbars for serviceboende for éldre i
lagen och férordningen om klientavgifter. Darfor finns det avsevard variation mellan
kommunerna i avgifter som tas ut av dem som bor i serviceboende. Pa serviceboende for aldre
kan man tillampa avgifter for hemservice i enlighet med 3 § i forordningen om klientavgifter
inom social- och halsovarden, men kommunerna anvander dven andra slags avgiftssystem.
Néagra kommuner uppbér forutom de avgifter som avses i 3 § i klientavgiftsforordningen en
s.k. grundavgift for serviceboende (i allmanhet ett enhetligt belopp) och olika slags
stodserviceavgifter enligt serviceanvandning.

De allméanna bestammelserna i lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden
(743/1992) galler dock for serviceboende for aldre: En klientavgift far inte 6verskrida
kostnaderna for produktionen av servicen i fraga (2 8) och den tjansteinnehavare/socialnamnd
som fattar beslut om klientavgift ska efterskénka eller nedsatta avgiften till den del
uppbarandet av avgift skulle

aventyra forutsattningarna for personens eller familjens forsorjning eller fullgérandet av
personens lagstadgade forsorjningsplikt (11 8).

Enligt social- och halsovardsministeriets asikt kan man utga ifran att en klient ska for avgiften
fa nagon tjanst eller stod samt att flera Gverlappande avgifter inte far uppbaras for en och
samma tjanst. Avgiften bor ocksa vara skélig i forhallande till den service man tagit emot.
Klientens totala avgiftsbérda i forhallande till inkomsterna bér bedémas i samband med
utarbetandet av service- och vardplanen, och avgifterna bor vid behov sankas eller
efterskankas. Det r i viss man en tolkningsfraga om man kan anse att narvaron av personal
dygnet runt (utan egentlig service) utgor en sadan tjanst for vilken man kan ta ut en sarskild
avgift utéver annan service/vardavgift.

Personalens narvaro i samma hus dér klienten bor ar dock i allméanhet av betydelse med tanke
pa de boendes kansla av trygghet, och i den meningen utgor det en extra fordel t.ex. i
jamforelse med vanlig hemservice. Den grundavgift for boende som Ni hanvisar till, 100
euro per manad, kan troligen dock anses relativt hog.

Social- och hélsovardsministeriet kanner till de problem som hanfor sig till avgifter for
serviceboende for aldre. Problem uppstar i synnerhet nar olika slags avgifter anhopar sig och
medfor en oskalig avgiftsborda for klienten samt av ojamlikheten mellan klienterna i olika
kommuner. Problem som hanfor sig till avgifterna for serviceboende for éldre har senast
behandlats i stérre omfattning i samband med arbetet vid kommissionen for avgiftspolitik
2005.

Kommissionens forslag vann dock inte enhetligt understod och ledde inte till fortsatta
atgarder.
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Vi har betonat att klienterna alltid har ratt att fa ett skriftligt beslut om avgifterna, som de kan
krdva réattelse av hos socialndmnden och vidare soka &ndring i hos behorig
forvaltningsdomstol.

Dérutover har vi informerat om existensen av 11 i klientavgiftslagen, som uppenbart inte
tillampats i tillracklig man i kommunerna med tanke pa klienterna inom serviceboende.
Avgifterna for aldreservice behandlas pa en allman niva dven i den nya kvalitets-
rekommendationen for dldreservice (kap. 2.2 och 3.3), som inom en nara framtid utges pa
svenska (kan lasas pa social- och hélsovardsministeriets webbplats i slutet av april).

Nedan finns en l&nk till utredningen som gjorts av en utredningsman tillsatt av ministeriet dér
man behandlar bl.a. avgifter for dldreservice samt en lank till avgiftskommissionens
betankande. Det finns ett ssmmandrag pa svenska i bada dokument.

http://www.stm.fi/Resource.
phx/publishing/store/2005/09/h11127384671427/passthru.pdf

http://www.stm.fi/Resource.
phx/publishing/store/2005/10/pr1129877421184/passthru.pdf

Med vanlig hélsning

Anne-Mari Raassina

Anne-Mari Raassina

Y litarkastaja

Sosiaali- ja terveysministerit

Perhe- ja sosiaaliosasto
Meritullinkatu 8, Helsinki

PL 33, 00023 Valtioneuvosto

Puhelin 09 -160 74438, 045-137 8892
S-posti anne-mari.raassina@stm.fi

Alands landskapsregerings fraga angaende sarskild avgift som tas ut vid serviceboende:

Voutilainen Péivi (11.4.2008 13:59):
Maj-Len Osterlund-Tornroos (2.4.2008 10:23):

Hej!

Inom Alands Landskapsregering granskar vi, inom ramen for vért tillsynsansvar, for
narvarande bl.a. de avgifter som kommunerna tar ut inom &ldreomsorgen. | samband med
detta har det framgatt att vissa kommuner tar ut en sérskild avgift for de som bor i
serviceboende. | vissa kommuner tar man ut denna enbart av de boende som inte har
hemserviceavgift med motiveringen att den boende vid behov har tillgang till tillsyn eftersom
det finns personal tillganglig dygnet runt. I en kommun tar man av de boende vid
serviceboendet ut saval denna
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"servicehusavgift" (bendamningarna varierar fran kommun till kommun) som
hemserviceavgift. Avgiften ar inte inkomstbunden - alla betalar lika mycket oberoende av
inkomst.

Jag har ocksa varit i kontakt med nagra kommuner pa fastlandet och man har konstaterat att
systemet med dessa avgifter ar etablerat.

Min fraga ar helt enkelt om man pa ministerieniva fort nagon diskussion kring det beréattigade
i att ta ut denna typ av avgift. | forordningen om klientavgifter inom social- och halsovarden
912/1992 ndmns denna mojlighet inte och hemserviceavgiftens storlek ar ju strikt reglerad i 3
8. Det som forvanar ar att man av personer pa serviceboende kan ta ut en avgift som ar lika
stor for alla (i t.ex. en kommun pa fastlandet uppgick den till 6ver 100 €/manad) oberoende av
inkomst. Detta &r ju inte mojligt heller inom institutionsboende, sa varfor &r serviceboende
undantaget?

Onskar ta del av eventuella utredningar som gjort angéende detta samt dven i 6vrigt hur man
inom social- och hélsovardsministeriet ser pa fragan.

med vanlig halsning

Maj-Len Osterlund-Tornroos
aldreomsorgsutredare
Alands landskapsregering
MajLenOT @regeringen.ax
tel. 018-25 281

Terveisin
Paivi

>Paivi Voutilainen

>Kehittdmispaallikko / Utvecklingschef / Development Manager
>Sosiaali- ja terveysministerio / Perhe- ja sosiaaliosasto

>Social- och halsovardsministeriet / Familje- och socialavdelningen
>Ministry of Social Affairs and Health / Department for Family and Social
Affairs

>

>Puh./Tel. +358 9 160 74135, Mobile +358 40 5149 455

>Telefax + 358 9 160 73241

>

>Séahkoposti: paivi.voutilainen[at]stm.fi

>Email: paivi.voutilainen[at]stm.fi
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BILAGA 8

AVGIFTSUTREDNING - JAMFORELSE AV KOSTNADERNA | DE OLIKA
KOMMUNERNA FOR HEMSERVICE, STODTJANSTER SAMT BOENDE -
SAMMANSTALLNING AV RESULTAT

HEMSERVICE

Nedan gors en jamforelse av hur kommunerna anvander ratten att avvika fran forordningen
om klientavgifter och vad detta innebar for klienten. Som exempel anvéands en ensamstaende
pensionstagare med enbart folkpension (558,46 €) som inkomst. Avgiften avser manadsavgift.

Forordning om Inkomstgrans % | Avgift
klientavgifter* € (maxavgift)
445 35 39,71
Av kommunen % eller timavgift | Avgift € samt skillnad
faststéllda grunder mot forordningen (+ =
klienten betalar mera
an i férordningen,
-=mindredni
forordningen)
Brando 445 45 % +11,35
Foglo 421 50 % + 29,02
Kumlinge 445 45 % + 11,35
Kokar** 420,47 1,79 €/hx45 + 40,84
Mariehamn 550 35 % - 36,75
OBS! Samtliga
boende inom
serviceboende betalar
en grundavgift pa
34,31 €/manad
oberoende av
inkomster. Den totala
manadsavgiften blir
alltsa 37,27 =- 2,44
Sottunga 403,65| 0,62 €/hx31h(inga - 20,49 (fér samma
intervaller finns, 31 h summa som i
har valts som forordningen far
jamfoérelse) klienten 64 h
hemservice/manad)
Sund 445 41 % +6,81
OBS! Samtliga
boende inom

serviceboende betalar
en grundavgift pa 20
€/manad oberoende
av inkomster. Den
totala manadsavgiften
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blir alltsd = 66,52 € =
+ 26,81

Vardo 445 36 % +1,14
OBS! De som bor i
servicehuset och inte
har hemserviceavgift
betalar en grundavgift
pa 30 €/manad
oberoende av
inkomster

Ovriga kommuner féljer avgiftsforordningen. Finstrom har dock ocksa en
serviceboendeavgift pa 10 €/manad oberoende av inkomster

* Forordning om klientavgifter inom social och hélsovarden 912/1992
** Avgiften avser de boende pa servicehuset dar Kokar tar betalt for 45 h av alla boende

Samtliga skargardskommuner har valt att faststalla egna grunder for hemserviceavgiften, av
dem endast en till klientens fordel. En landsortskommun samt staden har ocksa egna grunder.

En s.k. serviceboendeavgift som &r oberoende av klientens inkomster har inforts i fyra
kommuner. Grunderna for uppbdarande av denna ar olika i dessa kommuner — se dven bilaga 7
— social och hélsovardsministeriets syn pa serviceboendeavgifter.

Vad har pensionstagaren (ensamstaende folkpensionar 558,46 €/man) kvar i handen
efter utgifterna fér boende, hemservice och stodtjanster?

Nedan jamfors endast de kommuner déar hemservicetagare kan fa alla dygnets maltider som
stodtjanst. Boendekostnaden ar nettokostnaden (efter bostadsbidrag) och hemservice har
beraknats enligt att hemservicetagaren ar inplacerad i hogsta intervallet/klassen. FOr ndrmare
uppgifter om bostadsstorlek, ingaende stodtjanster etc. hanvisas till avgiftsutredningen (bilaga
6)

Kommun Utgifter tot. € Kvar av pensionen €
Bréndo 432,24 126,22

Ecker6 355,05 203,41

Finstrom 415,34 143,12

Foglo 426,99 131,47

Geta 404,58 153,88

Hammarland 324,72 233,74

Kumlinge 453,74 104,72

Kokar 496,83 61,63

Lemland 399,71 158,75

Av de nio kommuner som jamfors ovan ar kostnaden for den ifragavarande pensionstagaren
hogst i Kokar, endast 61,63 kvarstar efter kostnader for hyra, hemservice och stodtjanster.
Mest far pensionstagaren kvar i Hammarland, dvs. 233,74 €. Av pensionen kvarstar alltsa i
det ena fallet 11 %, i det andra 41,9 %. | Kokar &r hemserviceavgiften baserad pa 45 h/manad,
i Hammarland &r omfattningen 32 besdk eller fler/manad.
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BILAGA 9

]
HKammurfarbund e
0081205
[T r—— i B
Sigend Linctvall

Arbetsgruppen tor ekonomiskt utsatta pensionsta-
gare, slutrapport

Reservationer mot rapporten vad avser innehallet | punkterna
6.2, 6.3 och 6.4

.2 Landskapslag om ekanomiske stiid fr pensionstagare

Bent principdellt bis inte kemmunerna Alaggas nya uppgifier wian att de
samtidigt fir majlighet att finansiera dessa med ennat fin biijda skatter,
Kommunema skall inte belastas ekonomiske [Gr nya stisdsystem som land-
shapsregeningen vill infira, Kommunerna har et lagstadgat ansvar att
trypea minst den oundglinglips wikomst som en person och familj behdives
for ett minniskovirdigt liv, Om landskapsregeringen vill forb&ina den
ckonomiska situaticnen e en viss grupp 1 sambditlet e det inget man ur
kommunal syovinkel torde 52 som ndgol negative, Men det ir en sidan
reform zom bivr finansieras fullt ut av landskepet.

Enligt en uppskatining av FPA (bilaga 3) skolle handligpningssysiemet
foir det aktuella stodet komma sit kosta cirka 250 (00 ewro jémte en drlig
driftskostond, I rapporten anges intet om vad det skulle kosta kommunernn
At shtta ighnp systemet och skita dess drifl ulan det anges lakoniskt "3t
det handlfiges oy kommunemna™

6.3 Andrade bestimmelser om avgiftsuttag

Tolv kommuner anger ait de inte avviker frin inkomstgriinsen, Tré kom-
muner upprger ait de har en 1agre inkomstgriing. En kommun kar en hitgre
inkomstgriins.

Mio kemmuner uppger att de inte avviker frin betalningsprocenten. Fem
kommuner har en hiigre betalningsprocent. Tvh kemmuner uppger ot de
inte har progentsats fastslagen wan timavgift § inkomstintervall.

Crverskridningen av det maxavgifisutiag som fasislis i Kienavgifisfirord-
ningen sker i skiisgirdskommunema och Sund. Foire eventuetla lagstifi-
ningsftgarder foreslis bor det utredas hur stor del av folkpensionen som
levarstdr fir folkpensiondrer | dessa kommuner. Om det visar sig att minst

Alawds komman il rbund kf
PB 230 AX-I200 MARIEHAMN
Tel +358 18 15390 Pax +358 10 13151
e=posi: il kommmusfortnmds!, e
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20 % av fullt folkpensionshelopp kvarstir fr dessa personer clier att net-
toutgifterna fiir boende, behiviig b vice samt kempletta stidyi
betalats s4 torde det inte finnas behov av lagstifiningsitgirder.

Av rapporten (Bilaga 8) verkar det som endast Kumlinge och Kokar till-
lampat en avgiftspolicy som leder till att folkpensioniirer har mindre &n 20
% av fullt folkpensionsbelopp kvar d avgifterna tir betalda, Om s dr fal-
let bor frigas om lagstiftningstghirder lir det enda som kan rida bot pd
problemet? Lagstiftningsitgirder &r det sista som bir tillgripas. Kan land-
skapsregeringen dstadkomma samma resultat t.ex. genom diskussioner
med berdrda kommuner si ir lngstifiningsitgiirder onddiga. [ detta <sm-
manhang bir bestimmelsen i 11 § | mom. Klientavgifislagen lyllas fram,
som anger att en avgift som faststillts fir socialvirdsservice skall efter-
skiinkas ¢ller nedsiittas till den del Grutslittningarna fr personens eller
familjens Morsdrjning cller Mrverkligandet av personcns lagstadgade for-
sirjningsplikt fventyras av att avgiften tas ut. Nir bestiimmelsen tillkom
var syllet att I avgiftspraxis i ke na ach at siikersilla ant
minniskor med sméd inkomster inte f&r en orimligt stor betalningsbdrda.
Bestammelsen iir forpliktande Rir kommuncrna (skall). Har den bestim-
melsen tilliimpats av Kumlinge och Kdkar? Har landskapsregeringen
uppmérksammat kommuncma pd bestimmelsen och hur den bér tilliim-
pas?

1 rapporten foreslas att kommunemas mdjlighet att fritt bestimma hemser-
viceavgiften skall slopas och att kommunerna skall se till att minst 20 %
av full folkpension skall finnas kvar efter att utgifterna (6r boende, behiv-
lig hemservice samt kompletta stodtjanster betalats. Vad skall AHS se ull
att folkpensionlirerna har kvar nlir AHS har tagit ut sina avgifter?

6.4 Avgifter inom Alands hiilso- och sjukviard

Jag anser att det skulle vara viktigt att undersdka vilka belopp fulkpensio-
ndirer drligen betalar fir den hilso- och sjukvird de brukar, Sirkilt nir det
ghller sidan hillso- och sjukvird som inte ingdr i higkostnadsskyddet. 1
rapporten finns en ingiende redogirelse om folkpensiondirermas social-
vardsavgifier men mer cller mindre intet ndr det giller avgifier tor hiilso-
och sjukvard.

Bland annat filjande avgifter ingdr inte i hogkostnadsskyddet: dag- eller
nattvird {10 curo’maximalt 40 curo per ménad), grupptedning inom reha-
biliterings- och fysiatrienheten (20 euro), Mterlimnande av orengjorda
hjsilpmedel (15 curo), service av hilllpmedel (6 euro per pabirjad halv-
timme), hemtransport av hjlilpmedel (12 euro), tandvird (8-48 curo). kli-
nisk fotografering inom tandviirden (15 euro), réntgen inom tandvird (5-
35 curo), Argardstaxa inom tandvard (7-121 euro per atgind), tandtckniska
kostnader (enligt fakiurs frin tandteknikerlaboratorict), friskhetsintyg (35
euro), digital rintgenbild {10 cura/st), besdk hos vardpersonal och serie-
vard (5 euro per gang),

Alands kommuniorbund

SLUTRAPPORT
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1 rapporien fGreslis atl hemsjukviirdsavgifen skall aviviies folkpensioni-
rer diven om den inte bar &4 stor betydelse. Var inte polingen att firbitira
den ekonomiska siteationen fiir folkpensionrer?

e i
.,,'-‘T."--u—'—_' -l e
et -

/7 Sigurd Lindvall
Fivrbundsdirektis

Alamds kommunf@rband
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BILAGA 10

FORSLAG TILL ANDRING AV VILLKOREN:

REPARATIONSUNDERSTOD RIKTAT TILL
ALDERSPENSIONARER OCH HANDIKAPPADE
VILLKOR 2007 (galler tillsvidare)

Landskapsregeringens beslut om férdelningsgrunder for understéd som beviljas for

reparation av alderspensionéarers och handikappades bostader.

1. Andamal

Malsattningen med reparationsunderstodet ar att stodtagaren skall kunna bo kvar i
den egna bostaden. Understod beviljas for reparation av dgarbostader pa sociala
grunder, i forsta hand at alderspensionarer och handikappade, i avsikt att forbattra
bostaden sa att mottagaren skall kunna bo kvar i den egna bostaden.

Understdd beviljas endast privatpersoner for egen stadigvarande bostad.

2. Reparationsunderstod for alderspensionarer och handikappade

Understod for reparation av aldringars och handikappades bostader kan beviljas till
10-40 procent av de godkanda kostnaderna, dock hogst 9.000 euro per
bostadsbyggnad eller bostad. Storleken pa stodet faststills pa basen av sokandes
bruttoinkomster enligt tabellen under punkt 4 (nedan). Om arten eller
svarighetsgraden av en handikappad persons handikapp eller uppskjutande av
forflyttning av en handikappad eller en aldring till langvarigt serviceboende,
langvarigt, effektiverat serviceboende eller langvarig anstaltsvard (nuvarande
skrivning: langvarig anstaltsvard) forutsatter att bostaden eller bostadsbyggnaden
repareras, kan maximibeloppet av understodet dock uppga till hogst 70 procent av de
godkanda reparationskostnaderna. | sa fall kan understodets maximibelopp vara hogst
15.000 euro per bostadsbyggnad eller bostad.

Av sarskilda skal kan understod avvikande fran ovan angivna begransningar komma
ifraga.

Understdd kan beviljas om till hushallet hor minst en i bostaden stadigvarande bosatt
person som ar 65 ar eller aldre, handikappad eller sjukpensionar och om det kan anses
vara socialt andamalsenligt och ekonomiskt nodvandigt att bevilja understod. Av
sarskilda skal kan understéd ocksa beviljas 6vriga typer av hushall som befinner sig i
en liknande social situation.

3. Utbetalning och redovisning av kostnader

Understod utbetalas i efterskott mot redovisning av kostnader (fakturor och bevis pa
erlagd betalning) for atgarden och efter att kommunens byggnadsinspektor,
halsoinspektor eller landskapsregeringens inspektdr konstaterat att arbetet ar klart.
Understodet skall lyftas senast aret efter att det beviljats. Eget och andras oavl6nade
arbete beréttigar ej till bidragsandel. Utbetalt stéd meddelas skattemyndigheten.

4. Inkomstgranser for reparationsunderstod

For att kunna erhalla understdd far hushallets inkomster inte 6verskrida de
inkomstgranser som landskapsregeringen faststallt:

Hushall med handikappad person:

For anpassning av handikappads bostad beviljas understod for de merkostnader som upp

kommer utan inkomstprovning om personen fyller de kriterier som avses i 2 8 lagen om

service och stod pa grund av handikapp (FFS 380/1987) (med handikappad avses i denna lag den
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som pa grund av skada eller sjukdom under langa tider har sarskilda svarigheter att klara av de funktioner som
hor till normal livsforing).

Ovriga hushall:
Antal personer i hushallet Inkomstgrans vid respektive stodniva
40 % 30 % 20 % 10 %
1 1.345 1.445 1.545 1.645
2 1.445 1.725 1.825 1.925
3 1.445 2.095 2.195 2.295

For hushall stérre an 3 personer hojs beloppen med 100 euro for varje ytterligare

invanare. Maximibeloppet héjs med ytterligare 400 euro for varje till hushallet hérande

barn som inte fyllt arton ar fore utgangen av det kalenderar under vilket understod soks. Till
inkomsterna raknas inte bostadsbidrag, inkomster som avses i 1 § i férordningen om
bostadsbidrag ( FFS 949/1993) och bidrag for vard av anhorig i hemmet.

Om frontveteran ingar i hushallet hojs maximibeloppet for inkomsten med 250 euro per
hushall. Med frontveteran avses person som beviljats frontmanna-, fronttjanst-, front- eller
veterantecken.

Av sarskilda skal kan understodet beviljas aven om hushallets inkomster med ett ringa belopp
overstiger de inkomstgranser som avses i denna anvisning.

Ovriga regler

5.

Da understdd beviljas skall den sannolika anvandningstiden for den bostadsbyggnad eller
bostad som skall repareras samt reparationsatgardens d&ndamalsenlighet beaktas.

Reparationsarbetena far inte pabdrjas forran beslutet om beviljande av understéd har
givits eller den tekniska andamalsenligheten hos reparationsatgarderna har godkants, om
inte sarskilda skal foranleder annat. Landskapsregeringen kan bevilja forhandstillstand att
paborja reparationsarbetena innan beslut givits. For detta kravs en speciell ansokan.

Som stodberéttigade kostnader godk&nns kostnader for inkopta material jamte
arbetskostnader for installationen. Arbetet skall vara fackmannamassigt utfort. FOr eget
arbete utgdr ingen ersattning. Foretaget eller personen som anlitas for arbetet skall finnas
med i registret for forskottskatteuppbdrd. Om installatoren anstélls direkt av bestéllaren ar
denne skyldig att skéta om skatteinnehdllning och erlagga de avgifter som ar
Ionerelaterade. Landskapsregeringen kan vagra utbetalning av beviljat stéd om det
foreligger oklarheter betraffande betalningar av olika l0nerelaterade avgifter och
skatteinnehallningar.

Bostad eller bostadsbyggnad som anvdnds som &garbostad for vilken beviljats
behovsprévat reparationsunderstdd enligt punkt 4, skall anvéandas som understodstagarens
egen bostad i fem ar efter det att understédets forsta rat har lyfts. Landskapsregeringen
kan av sarskilda skal bevilja befrielse fran detta villkor. Detta villkor tillampas inte om
bidragstagaren avlider eller stadigvarande vardas pa anstalt.

Om en sokande har gett felaktiga eller vilseledande uppgifter eller hemlighallit uppgifter

for att fa understod, och om detta har paverkat beviljandet av understodet, eller om
understodet annars har beviljats under felaktiga forutsattningar eller grundlost, kan
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landskapsregeringen besluta att understodet eller del darav skall aterbetalas. Pa det belopp
som skall aterbetalas kan drojsmalsranta debiteras enligt rantelagens (FFS 633/82) 4 § 1
mom.

Om bruksandamalet for den egendom som understodet galler har &ndrats och befrielse
enligt 8:e punkten inte har beviljats, eller da egendomen &verlats eller pa annat satt
dvergar i nagon annans &go eller besittning under den i 8:e punkten forutsatta
anvandningstiden, skall den del av egendomens véarde som motsvarar understodet, dock
hogst beloppet av det beviljade understddet, inom sex manader fran den ovan avsedda
andringen i omstandigheterna  aterbetalas  till  landskapsregeringen  savida
landskapsregeringen inte beslutar annat.

UnderstOdstagaren skall underrétta landskapsregeringen om forandringar i bostadens
anvandningsandamal.

Anstkan om understod for reparationer kan fortlopande inldmnas till landskapsregeringen
under aret.

Faststalld av Alands landskapsregering 6.2.2007, att tillampas frén 1.1.2007.
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