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Ny finansieringsmodell for public service
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1. Nulédge

1.1. Landskapet

Public service finansieras idag i1 landskapet Aland genom en TV-avgift vilken regleras i
landskapslagen (AFS 2011:95) om radio- och televisionsverksamhet. Innehavare av
televisionsmottagare dr avgiftsskyldig och ska anmila innehavet till landskapsregeringen, 27 §
landskapslagen om radio- och televisionsverksamhet. For fysiska personer dr TV-avgiften idag 220
euro per hushdll. Enskilda niringsidkare och samfund ska betala en avgift for varje permanent
verksamhetsstille.'

Public service-verksamheten — dels distribution och dels produktion — dr pa Aland koncentrerad till
Alands Radio och TV AB (nedan kallad bolaget). Idag uppbirs TV-avgifterna av landskapsregeringen
som vidarebefordrar medlen till bolaget efter avdrag for utgifter fér uppbord, kontroll, att bygga
system samt upphovsritts- och licenskostnader, 28 § 3 momentet landskapslagen om radio- och
televisionsverksamhet.

Idag ingar intdkterna fran TV-avgifterna och utgifterna for bolagets verksamhet som en post i
landskapsbudgetens utgiftssida.

INTAKTER FRAN TV-AVGIFTSMODELLEN

(avrundat till heltal)? Intikter fran TV-avgiften Vad bolaget tilldelas
2015 (utfall) +2528555¢€ 2013 000 €
""" 016> tfall) | +2508000€  20%6124€
""" 2017 budgey | +23%0000€ 20130006

UTGIFTER HOS LANDSKAPSREGERINGEN

Kontroll och uppbord* Upphovsriitter och licenser®* Den totala miingden utgifter
2016 (utfall) -103 082 € -342295€ - 445 377
2017 (budget) - 105000 € -352000 € - 457 000

* Kostnaden for kontroll och uppbord innefattar idag kostnader for registerhantering, fakturering,
uppdatering av faktureringssystem och personalkostnader. Indrivningen innebdr i dagsldget sma
kostnader och manga av dem gar jamnt ut eftersom en forseningsavgift pafors dem. Det dr fraga om
ungefir 50-100 personer per manad.

**  Ytterligare kostnader som idag betalas hos landskapsregeringen &r upphovsritts- och
licensersittningar. Landskapsregeringen har slutit avtal med Sveriges television Ab, Sveriges
utvecklingsradio Ab, Sveriges Radio Ab, Kopiosto r.y., Sveriges TV 4 och Teosto r.y.

! Alands Landskapsregerings beslut AFS 2017:61 om avgifter for innehav av televisionsmottagare.
2 Alla utrikningar i lagberedningspromemorian ir avrundade till heltal.
3 For 4ren 2016 och framét har uppskattningar av media-avgiftens tillvixt gjorts for att berikna intikterna.

2



| AH
lal

%ﬁ%} d S ka p sre g e ﬂ n g Enheten for rittsliga och interr.lationella fréig(.)r

Lagberedningspromemoria
25.9.2017

1.2. Rikets Yle-skatt

I riket slopades TV-avgiften och byttes ut mot en rundradioskatt fran och med den 1 januari 2013.
Lagen tillimpas inte, enligt 1 § 2 mom. lagen (FFS 484/2012) om rundradioskatt, pa privatpersoner
och samfund som har sin hemkommun i landskapet.

For privatpersoner over 18 ar &r Yle-skatten 0,68 % av den sammanlagda forvirvs- och
kapitalinkomst, hogst 143 euro ar 2017. Personkunden behover inte betala Yle-skatt om skattebeloppet
understiger 70 euro ar 2017. Skatten dr personlig. Undantagna fran att betala Yle-skatten &r de vars
sammanslagna forvirvs- och kapitalinkomster ar 2017 understiger 10 294,00 euro (pensiondr och
formanstagare) och 11 044 euro (I6ntagare), varvid skattens belopp understiger 70 euro.

Aven samfund #r skyldiga att betala Yle-skatten. Sddana samfund som bedriver niringsverksamhet
eller jordbruk ska betala Yle-skatt. Beloppet pa Yle-skatt for samfund baserar sig pa den
beskattningsbara inkomsten. Skattebeloppet dr 140 euro om samfundets beskattningsbara inkomst
under skattearet dr 50 000 euro. For den del som Overstiger griansen tas 0,35 procent skatt ut sa att
skattens belopp dr hogst 3 000 euro per ar. Sadana samfund vars beskattningsbara inkomst under
skattearet ir till exempel 868 000 euro betalar det hogsta beloppet dvs. 3000 euro.

Medlen som influtit tilldelas bolaget i enlighet med stadgande i lag. I 3 § 2 mom. lagen (FFS
745/1998) om statens televisions- och radiofond anges att summan for ar 2013 &r 500 miljoner euro.
Yle-skatten indexjusteras direfter arligen for att motsvara fordndringen i kostnadsniva och saledes
motverka den statiska effekt som skulle ha blivit resultatet om beloppet inte justerades.

2. Lagstiftningsbehorighet

Landskapet har lagstiftningsbehorighet betrédffande radio- och televisionsverksamhet inom landskapet
enligt 18 § 20 p. sjédlvstyrelselagen (AFS 1991:71). De finansieringsmdjligheter som finns inom den
aldndska behorigheten foljer av 18 § 5 p. sjdlvstyrelselagen. Bestimmelsen ger landskapet mojlighet
att infora lagstiftning om tillaggsskatt pa inkomst och avgifter till landskapet. Enligt 27 § 36 punkten i
sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet ifrdga om skatter och avgifter med de undantag
som ndmns i 18 § 5 punkten. Vid inférande av Yle-skatten i riket fastslogs att behorighetsgrinserna
innebir att landskapet sjilv viljer hur public service finansieras.* Nir landskapet tidigare har lagstiftat
avseende uppbdrande av TV-avgift har vid lagstiftningskontrollen konstaterats  att
lagstiftningsbehorigheten inte har 6verskridits.’

3. Behov av forindring

Fragan om att forindra finansieringen av TV-avgiften har ofta diskuterats i lagtinget och i media.® Ett
av de frimsta problemen med dagens modell dr att avgiften dr knuten till televisionsmottagaren.
Avgiften ldggs dédrigenom pa hushallen och inte enskilda personer vilket &r problematiskt eftersom
public service ska vara tillgdngligt for alla pa lika villkor. Det leder till att ensamhushall med
laginkomsttagare etc. betalar lika mycket som flerpersonhushall med betydligt storre resurser.

En avgift knuten till mottagaren innebdr dessutom att kontroller av vem som innehar en siadan
televisionsmottagare krivs vilket naturligtvis dr bade otympligt och tidskrivande. Dartill dr det svart
att faststilla anmilningsskyldigheten i ett hushall, vilket stéller hoga krav pa effektivetet och medel for
att uppritthalla denna effektivitet. Lagstiftning som skulle ge kontrollanterna mer langtgaende

4 RP 28/2012, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om rundradioskatt och till lagar om dndring av
vissa lagar som har samband med den, s. 8

> Hogsta domstolens utlitande som limnades till justitieministeriet den 17.8.1993 och ibid.

® Senast den 25.6.2017 fanns en inséindare i Alandstidningen som 6nskade att en TV-skatt skulle inféras, se Néir ska Aland fd
en TV-skatt?,25.6.2017, http://www.alandstidningen.ax/insandare/nar-ska-aland-fa-tv-skatt.
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majligheter att granska hushallen skulle inte vara forenlig med ritten till ett fredat privatliv.” Det visar
pa nista problem med avgiften, namligen att den uppfattas som ett intrang i privatlivet.

Idag é&r intdkterna beroende av hur effektiva kontrollanterna &dr vilket innebdr en ofGrutsebar
finansiering. Dels eftersom uppbdrden kan variera kraftigt fran ar till ar och dels eftersom det saknas
en lagstadgad tilldelning vilket innebir att det finns en viss politisk frihet att vélja hur medlen
anvinds. Vidare har uppborden inte réckt till for att ticka bolagets budgetanslag alla ar, vilket minskar
bolagets stabilitet. Public service kan inte verka oberoende om dess finansiering inte dr stabil och
mdojlig att forutse. En mer sdker inkomstkilla med en tilldelning som ger ett stérre oberoende skulle
dérfor behovas.

I takt med att den tekniska utvecklingen har gatt framat har begreppet televisionsmottagare blivit en
mer otymplig bedomare av vilka som ska vara avgiftsskyldiga vilket leder till att den d&ldre
lagstiftningen har behovt tolkas i ljuset av den nya utvecklingen. Kopplingen mellan avgiften och
mottagaren har blivit forlegad i takt med nya distributionskanaler som play-utbud och storre
mojligheter for alla att nyttja det nya utbudet.® Den tekniska utvecklingen kan antas innebira att
mingden betalande hushall minskar i takt med att de avskaffar TV-apparater och istéllet konsumerar
media via mobiler och liknande. Problemen med att skapa en effektiv och langsiktig uppbord skulle da
oka. Dessutom omfattar televivisionsmottagar-begreppet inte de radioutsdandningar som dr en del av
public service-utbudet.’

Eftersom dagens TV-avgiftsmodell inte &r forenlig med hur konsumtionen av public service ser ut
bidrar inte alla de som faktiskt ir konsumenter av utbudet.'’ Avgiften tas ddrmed inte upp pa ett
rittvist sétt eftersom alla som innehar televisionsmottagare inte betalar. Problemet med att avgiften dr
knuten till en televisionsmottagare blir dn tydligare om man utgar fran att ett av de viktigaste syftena
med uppbodrden av avgiften &r att finansiera en oberoende public service som genom sin verksamhet
arbetar for alla, egentligen oberoende av om de faktiskt konsumerar de program som sénds eller inte.
Ett sitt att betrakta public service #r att allménheten gynnas av en vilfungerande public service, fri
fran kommersiella, ekonomiska och liknande intressen. Huruvida man faktiskt konsumerar
programmen eller inte blir ddrmed sekundirt.

Idag bedriver bolaget bade kommersiell och icke-kommersiell verksamhet i samma enhet. Det &r
problematiskt att det bade finns distributions- och produktionsverksamhet i samma enhet. Det gar inte
att sdkerstilla att medlen endast skulle finansiera den allmédnnyttiga public service-verksamheten. Ett
bolag som bedriver bade kommersiell- och icke-kommersiell verksamhet borde finansieras av statliga
medel endast om verksamheten dr separerad, detta giller oavsett hur verksamheten far medel.

Idag finns inte en lagstadgad destinering av medlen till bolaget. Det innebir att landskapsregeringen
maste motivera ett anslag till radio- och televisionsverksamheten enligt de forutséttningar som ges vid
varje ars budgetarbete. Verksamheten kan i praktiken i mycket hogre grad paverkas av den politiska
diskussionen kring vilka av landskapets verksamheter som ska prioriteras under aret. Ytterligare en
negativ aspekt av avsaknaden av lagstadgande #r att avstandet mellan uppdragstagare, d.v.s.
allm'einhetﬁn, och public service kan vara for langt om tilldelningen endast gors genom ett anslag Gver
budgeten.

" FR1992-93 /38, Landskapslag om rundradioverksamhet.

¥ Se Betiinkanden KoUU 8/2012 rd - RP 28/2012 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
rundradioskatt och till lagar om dndring av vissa lagar som har samband med den, s. 2. Samma har konstaterats i den
svenska utredning Prop. 2012/13:164 Bildning och tillginglighet — radio och tv i allménhetens tjdnst 2014-2019, s. 80 f.

® Betiinkanden KoUU 8/2012 rd - RP 28/2012 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
rundradioskatt och till lagar om dndring av vissa lagar som har samband med den, s. 2.

10 Betiinkanden KoUU 8/2012 rd - RP 28/2012 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
rundradioskatt och till lagar om dndring av vissa lagar som har samband med den, s. 2.

"' SOU 2012:59, Nya villkor fér public service, Betinkande av Public service-kommittén, s. 225 ff.
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4. Forslag till ny lagstiftning

4.1. Utgangspunkter for en ny finansieringsmodell
I nuvarande regeringsprogram stadgas foljande:

Public service ér en viktig del av sjdlvstyrelsen och det demokratiska systemet. Uppdraget ska vara
brett och striva efter kvalitet och relevans. Yttrandefriheten dr en av de viktigaste forutsidttningarna
for en fungerande demokrati. En oberoende public service &r viktig i ett litet samhélle. [...]

KRAFTSAMLING: For Alands radio och tv tas en ny finansieringslosning fram, en media-
avgift av skattenatur infors. Distribution och produktion separeras i skilda bolag samt separata
styrelser tillsitts. [...]

Bolagets uppdrag ir starkt kopplat till yttrandefriheten och det finns dérfor ett krav pa oberoende och
frihet fran politisk styrning. For att bolaget ska kunna agera oberoende krivs att finansieringen av
verksamheten ordnas pa ett forutsebart sétt och att incitament for politiska stillningstaganden i
beslutsprocessen avseende det arliga anslaget minimeras. Programutbudet ska vara tillgéngligt for alla
och fredat fran reklam, produktplaceringar samt direkt och indirekt sponsring. Allménheten ska ges
insyn i hur medlen for finansieringen anvénds. I den delen finns ingen principiell skillnad jamfort med
andra verksamheter som finansieras med allminna medel."”

Det finns tva centrala delar i en ny finansieringsmodell. Dels hur medlen strommar in och dels hur de
ddrefter tilldelas bolaget. En skatt beskrivs ofta som ett icke-oberoende siitt att fa in medel for public
service. Det behover dock inte vara fallet eftersom bade en skatt och en avgift kan dndras lika enkelt
av lagstiftaren. Det dr snarare hur medlen dérefter tilldelas bolaget som avgor dess oberoende.

Den nya finansieringsmodellen har utformats for att uppfylla foljande malsittningar:

1. Modellen ska sikerstilla en intdkt som pa sikt motsvarar bolagets kostnader. Vilka kostnader
som bolaget har ir till viss del beroende av det uppdrag som bolaget enligt det mediepolitiska
programmet har. Detta presenteras dock senare och lagforslaget utgar fran att utgifterna &r pa
samma niva som idag,

2. En 6kning av dagens betalningsborda, det vill sdga 220 euro per hushall ska undvikas,

3. Uppbérden ska vara effektivare och likabehandling, réttssikerhet samt forutsebarhet ska
sikerstillas, och

4. Modellen for tilldelning av medel till bolaget ska i hogre grad skydda bolagets oberoende.

4.2. Inforande av en ny landskapsskattelag

Det mest fordelaktiga med beaktande av kostnad, tidsatgédng, oberoendekravet och riittvisa dr att ta
bort dagens TV-avgift och istillet infora en media-avgift av skattenatur i enlighet med
lagstiftningsbehorigheten avseende tillaggsskatt pa inkomst, 18 § 5 p. i sjélvstyrelselagen. Samfund
och fysiska personer ska vara skattepliktiga.

Skillnaden mellan uppbord genom en avgift som idag och en skatt &dr framst att en skatt betalas av alla
oavsett om den enskilda faktiskt har nyttjat en tjinst eller inte. En avgift dr diremot enligt 81 § 2 mom.
Finlands grundlag (FFS 731/1999) och landskapslagen (1993:27) om grunderna for avgifter till
landskapet knuten till en prestation. Tillhandahallande av public service kan visserligen vara en sadan
prestation, men en sadan avgift kan inte paforas alla vuxna aldnningar endast pa den grunden att de har
en inkomst. Grundlagsutskottet har faststillt att avgifter som tagits ut pa ett liknande sitt 4r att betrakta
som skatter."” Det ir drfor inte mojligt att ersitta dagens TV-avgift med en avgift for alla.

'2 Prop. 2012/13:164 Bildning och tillgiinglighet — radio och tv i allménhetens tjinst 2014-2019, s. 13.
¥ GrUU 61/2002 rd, GrUU 66/2002 rd och GrUU 67/2002 rd.
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En skatt dr naturligtvis inte prestationsberoende utan kan inforas generellt for alla. Eftersom
landskapet inte har lagstiftningsbehorighet for att inféra en inkomstskatt blir det kvarstaende
alternativet istéllet att infora en landskapsskatt i enlighet med lagstiftningsbehorigheten i 18 § 5 p.
sjdlvstyrelselagen.

I aldndsk forfattningssamling finns idag landskapsskattelagen (AFS 1993:58) vilken har inférts for att
det ska vara enkelt att borja uppta landskapsskatt.'* Denna lag #r fristiende fran 18 § 5 p.
sjalvstyrelselagen. Landskapsskattelagen tillimpas inte i dagsldget utan lagstiftningsatgérder skulle
krivas for att en landskapsskatt skulle kunna borja uppbéras, 12 § landskapsskattelagen. Det dr saledes
en vilande lagstiftning. Det dr mojligt att fritt utarbeta en ny landskapsskattelag som avviker fran nu
gillande landskapsskattelagen sa linge det gors med beaktande av de begriansningar som foljer av 18 §
5 p. i sjélvstyrelselagen. Det dr nddvindigt att gora avsteg fran nuvarande landskapsskattelagen
eftersom den inte dverensstimmer med hur media-avgiften ska utformas och en helt ny lag ska dérfor
inforas.

En nirmare beskrivning av vilka som bli skattepliktiga och de som 4r undantagna f6ljer nedan.

4.3. Fysiska personers skatteplikt

For fysiska personer pafors en media-avgift faststdlld till 110 euro for alla personer som har en
inkomst om 14 800 euro eller mer under skattearet. Media-avgiften ar begrinsad till 110 euro per
person eftersom malséttning 2 da uppnas, det vill sidga betalningsbordan okar inte for hushall med tva
inkomsttagare.

SKATTEINTAKTEN FRAN FYSISKA PERSONER ENLIGT DEN NYA FINANSIERINGSMODELLEN

2015% +2001450 €
a6 | +2010170€
""""""" 2007 | i20890€
""""""" 208 | i207730€

Media-avgiften berdknas pa forvirvsinkomst. Det &r naturligt att binda skatteplikten vid
forviarvsinkomst for att kunna uppna malsdttning 3, ndmligen att skapa en mer rittvis
betalningsskyldighet eftersom det da blir mojligt att befria laginkomsttagare fran betalningsskyldighet
och pa sa vis ta hinsyn till sociala skyldigheter. Skatteprocenten begrinsas till som mest 110 euro for
att uppna malséttning 2, namligen att personer inte ska betala mer #n idag. Det dr dven motiverat av
rattviseskal och for att behélla karaktiren av en avgift.

Det har inte angetts nagot i motiven till sjdlvstyrelselagen eller i andra rittskéllor av relevans som
skulle innebira att skatten mdste vara proportionell. Det dr didrmed &dven ett alternativ att inféra en
media-avgift som dr en fast avgift for alla skattepliktiga.

En proportionell skatt viljs inte eftersom den med beaktande av taket pa 110 euro inte skulle ge en
sdrskilt stor variation, utan majoriteten hade oavsett fatt betala 110 euro. Det skulle dessutom ha blivit
dyrare att bygga ett sadant system.

' FR 1997-98/25, Andring av viss skattelagstifning, s. 2.

'5 Berikningarna ir gjorda utifrédn de kompletta uppgifterna frin beskattningsaret 2015. Uppskattningen for efterfoljande dren
har gjorts med hjilp av ASUB:s berékningar for foretagens driftsoverskott undre 2015-2018 som ingér i berikningen av
BNP-prognosen. Foretagens vinstutveckling #r dock svar att prognostisera. I uppskattningen av kommande arens betalning
har varje bolags resultat hojts med samma procent. Antalet bolag har dock inte 6kats eftersom nettoforidndringen i antalet
bolag dr mycket liten varje ér, nagra tiotal. Dessutom &r de nya bolagen mer benigna att visa ett 1agt eller negativt resultat.

!¢ Utvecklingen av skatteinkomster har uppskattats for dren som foljer efter 2015 med hjilp av antaganden om tillvixt i
antalet skattebetalare och tillvéxt i genomsnittliga inkomster. For de f6ljande aren har det antagits att de beskattningsbara
inkomsterna stiger arligen med 1,26 procent och att antalet inkomsttagare vixer arligen med 0,44 procent.
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Nettoforvirvs- eller nettokapitalinkomst dr inkomst fran vilken utgifterna fér inkomstens forviarvande
och bibehallande har dragits av.

Undantag fran skattepliktighet for laginkomsttagare

Det finns dven anledning att begrinsa skatteplikten sa att laginkomsttagare inte &r skattepliktiga. Det
motiveras frimst av rittviseskil eftersom laginkomsttagare idag ensamma betalar lika mycket som
flerpersonhushall. TV-avgiften innebér troligen dven att de med lidgst inkomster behover fa bidrag for
att betala TV-avgiften eller viljer att inte ha en televisionsmottagare. Grinsen dr dven sirskilt
motiverad for att hushdll med unga vuxna som #&nnu bor hemma pa det sittet inte blir
betalningsskyldiga. Pa sa sitt uppnas malsittning 2 och avgiften blir i dessa hushall inte mer dn 220
euro.

Grinsen om 14 800 euro har valts framst eftersom de som har en ldgre arsinkomst 4n sa av réttviseskal
bor undantas. Dessa betalar dven mycket lite ovrig skatt. I riket kommer den ldgsta grinsen for
betalningsskyldighet att bli 14 800 euro av just de anledningarna.'” Tanken med forflyttningen av
griansen dr troligen att det inte dr rimligt att de som nistan inte betalar nagon annan skatt ska vara
skattepliktiga. Det 4r lampligt att vdlja samma grians som 1 Ovriga Finland eftersom det inte 4r
andamalsenligt att gora sma avvikelser fran rikets system eftersom uppborden i sa fall blir dyrare.
Sedan riket inférde Yle-skatten har den ldgre grinsen behovt justeras tva ganger, sadana justeringar
bor undvikas om landskapet véljer den grins som riket efter mera erfarenhet av den hir sortens skatt
nu gar in for.

En aldersgrins

Det idr inte Onskvdrt att dven minderariga betalar skatten och en aldersgrians infors dérfor.
Aldergrﬁnsen motiveras av att de hushall som betalar tre media-avgifter minskar, d&ven om de i de
flesta fall skulle begrinsas redan av inkomstgrinsen. Manga av inkomsttagarna mellan 15 och 18 ar
har inte sadana inkomster att de skulle vara skattepliktiga vilket innebir att ett uppbirande fran dem
skulle leda till mycket lite intdkter. Det dr ddrutdver inte heller fordelaktigt eftersom det skulle avvika
fran Yle-skatten, dir ett undantag finns, och sédledes skapa en merkostnad for ersittning till
skatteforvaltningen. Det skulle innebdra en viss kostnad for uppbdrandet, men inte en sirskilt stor
intdkt. Under 2016 uppgick de bosatta pa Aland till 29 214 personer och av dessa var 5735 under 18
ar."® Media-avgift med 18 ar som aldergrins kommer att innebira att totalt 23 479 personer blir
skattskyldiga.

Personer som endast vistas hdr tillfilligt

I dagens bestimmelser om TV-avgifter i landskapet gors ett undantag for den som endast vistas hir tre
ménader om personen sjilv har infort televisionsmottagaren.'® Dessa dr genom att betalningen knyts
till inkomstskatten undantagna fran betalningsskyldigheten, vilket innebér att intikterna i det avseende
minskar. Det &r positivt i det hinseendet att avgéranden om dessa dr betalningsskyldiga eller inte
undviks. Det maste anses uteslutet att genom ett specialarrangemang ta ut en avgift av de som endast
vistas i landskapet tillfilligt eftersom det skulle innebira att kontrollsystemet skulle behova fortsitta
men endast uppbédra en mycket liten intidkt. En media-avgift knuten till fastigheten fér de som endast
delvis vistas i landskapet maste vara uteslutet av samma anledningar.® Det skulle bli orimligt att
uppritthalla ett sadant system.

7 Yle, Antalet ldginkomsttagare som befrias frén Yleskatten ékar, www.svenska.yle.fi/artikel/2017/06/22/400-000-
finlandare-med-laga-inkomster-slipper-yleskatt.

18 ASUB, Befolkningens aldersstruktur 31.12.2016, www.asub.ax/sv/statistik/befolkningens-aldersstruktur-31122016.

19 Se 4 § 5 p. Alands landskapsregerings beslut om avgifter for innehav av televisionsmottagare.

20 RP 28/2012, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om rundradioskatt och till lagar om dndring av
vissa lagar som har samband med den, s. 3.
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Moajlighet till ytterligare undantag

I den tyska modellen gors undantag for personer med en viss grad av syn- och horselnedsittning eller
annan typ av funktionsvariation. Ett sadant undantag skulle kriva att det faststilldes vilka
funktionsnedsittningar som skulle innebédra att undantaget kunde tillimpas. Den tyska modellen blir
dérfor relativt komplicerad och medfor grinsdragningsproblematik.

Skulle ett undantag 6nskas bor det forst och framst klargoras vilka det dr ekonomiskt mojligt att befria
fran skatteplikten. En sadan bestimmelse skulle troligen innebéra 6kade kostnader for uppbérandet av
media-avgiften genom att ett eget undantag skulle behova utformas. Motiveras finansieringen av att
alla gynnas av en fungerande public service som en granskande oberoende verksamhet blir undantag
av forevarande slaget inte relevant. Nagot ytterligare undantag infors darfor inte.

4.4. Samfundens skatteplikt

I riket 4r samfund skattepliktiga, 3 § lagen om rundradioskatt. Samfundens betalningsplikt utgar fran
deras beskattningsbara inkomst. Skattebeloppet dr 140 euro om samfundets beskattningsbara inkomst
under skattearet dr 50 000 euro. For den del som Gverstiger griansen tas 0,35 procent skatt ut sa att
skattens belopp dr hogst 3 000 euro per ar. Sadana samfund vars beskattningsbara inkomst under
skattearet ar till exempel 868 000 euro betalar det hogsta beloppet det vill sdga 3000 euro.

Det kan konstateras vara nddvindigt att dven foretagen betalar media-avgiften. Det dr mojligt att
utforma en landskapslag sa att den &dven omfattar foretag eftersom landskapet har
lagstiftningsbehorighet avseende tilldggsskatt pa inkomst, 18 § 5 p. sjdlvstyrelselagen. Varken i
motiveringen till sjdlvstyrelselagen eller 1 Alandsdelegationens utlatande anges nagot som skulle
innebédra att “inkomst” inte &dven skulle omfatta foretags inkomster. I framstillningen till
landsskapsskattelagen har uppfattningen varit att ”inkomst” dven kan avse foretags inkomster vilket &r
talande for att lagstiftningsbehorigheten dven innefattar foretag.”'

I landskapet infors dérfor en lag som innebir att samfunden beskattas pa samma sitt som i riket. Den
har fungerat vil i riket och vid beskattningen tas hénsyn till faktorer som dven &r av vikt for alandsk
del, exempelvis att samfunden som omfattas av skattepliktigheten har en vinst pa en viss niva.

Det dr fordelaktigt att anvinda samma avgrinsning dven i landskapet. De samfund som ska vara
skattepliktiga foljer av inkomstskattelagen. Det &dr rimligt att landskapet foljer samma definition av
skattepliktiga samfund dels eftersom uppbodrden kommer att ske i samband med annan skatt och
eftersom det blir en naturlig likabehandling av alla foretag i Finland. Dels eftersom det dessutom hade
varit dyrare for skatteférvaltningen att uppbéra media-avgiften om den hade avvikit fran Yle-skatten i
det hér hinseendet.

I riket konstaterades att den bista modellen var att borja skatteplikten vid en beskattningsbar inkomst
om 50 000 euro. De samfund som har en beskattningsbar inkomst som understiger den grinsen ska
inte heller i landskapet paforas nagon media-avgift. Det betyder att de allra minsta féretagen undantas
fran skatten. Den nedre grinsen for skatten gar i 6vrigt vid 140 euro och stiger med 0,35 procent i
fraga om den del som oOverstiger 50 000 euro. Det hogsta skattebeloppet dr dock 3 000 euro. Den
linjdra egenskapen och den fasta Gvre grinsen garanterar att ingen kategori av foretag far en oskéligt
stor skattebelastning.”

Regleringen ska utformas sa att de skattepliktiga samfunden dr de som under foregaende ar har haft
landskapet som hemkommun.

21 FR 1992-93/29, Ny landskapsskattelag, s. 1.

22 For samfundens del foljer rikets lagstiftning till stor del finansutskottets betinkande och inte regeringens proposition. Se
darfor FiUB 14/2012, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om rundradioskatt och till lagar om
dndring av vissa lagar som har samband med den, s. 5 {.
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Betalningsskyldigheten forutsitter i enlighet med 3 § i inkomstskattelagen (FFS 1535/1992) att
foretagsverksamhet bedrivs, dvs. rorelse och yrkesutovning eller jordbruk. Det innebir att de foretag
som inte gor vinst inte heller blir skattepliktiga. Av vikt for alandsk del dr dven att det dr samfundens
beskattningsbara resultat som anvédnds vid berdknandet av vilka samfund som é&r skattepliktiga. En
lagstiftning som bygger pa att omséttningen beskattas &r inte relevant eftersom den inte skulle avse
resultate2t3 och saledes sla fel for vissa foretag. En hog omsittning innebdr inte alltid dven ett hogt
resultat.

Den inkomst som ska beskattas vid inkomstbeskattningen faststélls separat for alla inkomstkllor.
Inkomster fran inkomstkéllor inom jordbruk faststills enligt inkomstskattelagen for gardsbruk, och
inkomster av personlig verksamhet enligt inkomstskattelagen. Begreppet niringsverksamhet definieras
inte ndrmare 1 lagstiftning. En verksamhets karaktir bedoms med hjidlp av de kénnetecken for
niringsverksamhet som utvecklats vid ritts- och beskattningspraxis och som &r relativt etablerade.
Dessa foljer av rikets skatterdttsliga praxis. Begreppet nédringsverksamhet omfattar inte till exempel
uthyrning, om den inte bedrivs i stor skala, och inte heller t.ex. virdepappershandel i liten skala. Dessa
verksamheter beskattas i enlighet med inkomstskattelagen pa samma sitt som t.ex. bostadsaktiebolag.
Enligt 2 § i inkomstskattelagen for gardsbruk avses med jordbruk egentligt jordbruk samt sadant
specialjordbruk eller annan verksamhet i anslutning till jord- eller skogsbruk som inte ska betraktas
som sirskild rorelse. Att endast bedriva skogsbruk anses inte som jordbruk.

Med samfund avses enligt 3 § i inkomstskattelagen staten och dess inrittningar, kommuner och
samkommuner (kommunforbund i landskapet), forsamlingar och andra religionssamfund, aktiebolag,
andelslag, sparbanker, placeringsfonder, universitet, omsesidiga forsidkringsbolag, lanemagasin,
ideella och ekonomiska foreningar, stiftelser och anstalter, utlindska dddsbon samt andra juridiska
personer eller for sdrskilt dndamal forbehallna formogenhetskomplex som dr jamforbara med de
samfund som nimns ovan.**

Det kan konstateras att enskilda nédringsidkare inte omfattas av samfundsdefinitionen eftersom dessa
inte rdknas upp i 3 § inkomstskattelagen varfor de inte blir betalningspliktiga. Detta dr konsekvent
eftersom dessa annars skulle bli dubbelt skattepliktiga i och med att de redan beskattas som fysiska
personer.

Samfund omfattar dock inte partrederier, oppna bolag, kommanditbolag och sadana konsortier som
tva eller flera personer har bildat for att bedriva ndringsverksamhet och som dr avsedda att verka for
deldgarnas gemensamma ridkning eftersom dessa i skatteridttsligt hinseende betraktas som
sammanslutningar, 4 § inkomstskattelagen. Det har vid inférandet av Yle-skatten ansetts rimligt att
dessa inte betalar media-avgiften eftersom deligarna da skulle beskattas dubbelt.*

Vissa av samfunden har uteslutits fran plikten att betala Yle-avgiften genom 3 § 2 mom.
inkomstskattelagen. Samma undantag som i riket kommer pa férekommen anledning att tillimpas for
samfundens plikt att betala i landskapet. De samfund som &r helt befriade fran inkomstskatt ska inte
paforas rundradioskatt oberoende av om verksamheten till ndgon del kan anses vara
niringsverksamhet.*

Regeln utformas for att Gverensstimma med rikets lagstiftning sa att Alands Radio och TV AB,
landskapet och dess inrdttningar, kommuner, kommunforbundet, forsamlingar och religionssamfund
ar befriade fran att betala media-avgiften. Landskapet, dess inrdttningar, kommuner och

23 Jimfor med vad som papekades i FiUB 14/2012, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
rundradioskatt och till lagar om dndring av vissa lagar som har samband med den, s. 5 f.

2 Jamfor med RP 28/2012, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om rundradioskatt och till lagar om
andring av vissa lagar som har samband med den, s. 5.

25 Se RP 28/2012, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om rundradioskatt och till lagar om dndring av
vissa lagar som har samband med den, s. 6 {.

26 Jimfor med RP 28/2012, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om rundradioskatt och till lagar om
andring av vissa lagar som har samband med den, s. 7.
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kommunforbundet skulle — om de var skattepliktiga — behova fa de pengarna nagonstans ifran. Vid
inforandet av Yle-skatten Gvervigdes att kompensera kommunerna for en sadan skattepliktighet. Vid
utformandet av Yle-skatten ansags det vara enklare och mer transparent att befria dessa fran Yle-
skatteplikt.

Avseende dddsbon kommer utlindska dodsbon i enlighet med rikets lagstiftning inte att vara
betalningsskyldiga. Inhemska dodsbon ska inte betala media-avgiften for den avlidnes rdkning efter
dodsaret. Det dodsbo som bedriver nidringsverksamhet eller jordbruk ska dock beskattas som en
siarskild skattskyldig for tre skattear efter det ar da arvlataren avled och direfter som en
sammanslutning. Ett dodsbo som bedriver jordbruk ska dock alltid beskattas som en sérskild
skattskyldig. Av skilighetsskidl och med tanke pa likabehandlingen ska inhemska dodsbon enligt
forslaget inte paforas rundradioskatt ndr de vid inkomstbeskattningen behandlas som sirskilda
skattskyldiga.”’ I tabellen nedan dir intikterna frin samfund redogérs for finns dodsbon med.
Berikningen innehéller dock dodsbon som i praktiken i enlighet med det nyss ndimnda inte kommer att
vara skyldiga att betala media-avgiften. Det 4r dock inte en stor del av intdkten som forsvinner pa
grund av detta. Endast cirka 600 euro.

Dirutover befrias dven de samfund som ridknas upp i 20 § i inkomstskattelagen fran att betala Yle-
skatten. De hir aktorerna behover alltsa inte betala rundradioskatt.

Alands Penningautomatforening klassificeras som en forening som grundas pd speciallag. Dessa ir
inte undantagna fran skyldigheten att betala Yle-skatt genom 20 § i inkomstskattelagen.
Penningautomatféreningar regleras istéllet i 21 § inkomstskattelagen.

I motiveringen till rikets undantag anges att exempelvis bostadsaktiebolag, samfillda formdner (t.ex.
fiskelag) och samfillda skogar i princip inte uppfyller kriterierna. Genom undantaget undviks saledes
onodig oklarhet om skattskyldigheten.”® Genom 20 § inkomstskattelagen utesluts dven kommunala
fastighetsaktiebolag fran skyldigheten att betala media-avgiften, 20 § 3 p. inkomstskattelagen.

7 Jamfor med RP 28/2012, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om rundradioskatt och till lagar om
dndring av vissa lagar som har samband med den, s. 7.

2 FiUB 14/2012, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om rundradioskatt och till lagar om éndring av
vissa lagar som har samband med den, s. 7.
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MEDIA-AVGIFTENS INTAKTER FORDELAT PA DE OLIKA JURIDISKA PERSONERNA SOM BETALAR

Den juridiska beteckningen skatteverket anvéinder 2015 2016 2017 2018

Enskilda néringsidkare (undantagna) - - - -

‘Oppet bolag (undantagna) | - - - .
‘Kommanditbolag (undantagna) | - - - S .
Aktiebolag | 255403 262793 269852 279026
Bostadsaktiebolag (undantagna) | - - - S .
‘Omsesidigt fastighetsbolag | o o [
‘Annat fastighetsbolag, f omsesidigt | 5583 5808 616 640
TIdeell forening | o o o o
‘Forening som grundar sig pé speciallagstiftning | 3000 3000 - 3000 3000
‘Omsesidig skadeforsikringsforening | o o o o
‘Skogsvardsforening | o o o o
‘Andelsbank | o o o o
Andelslag | 434 4319 4429 4401
Annan forening | o o o o
Pensionsstiftelse, grundad med stiftelseurkund | 350 364 38 395
Annan stifielse | o o o o
‘Kommunforbund (undantagna) | - - - S .
‘Samfillda formaner (undantagna) | - - - - .
‘Skattesamfund | s4 670« 66 19
Dodsbo | a1 21 29 40
Komkursbo | o o [
Niringssammansluting | o o o o
Den totala mingden intiikter fran samfund 269 375 € 253830 € 284 675 € 294 301 €

4.5. Landskapsskatten betecknas ’media-avgift av skattenatur”

For att finansieringsmodellen ska Overensstimma med regeringsprogrammet och for att tydligt
symbolisera vad avgiften kommer att anvéndas till behover den betecknas media-avgift av skattenatur.
Detta har gjorts i riket exempelvis nédr lagen om el- och naturgasnitavgifter (FFS 950/2012) infordes.
Da konstaterades att de avgifter som togs ut skulle betraktas som skatter i konstitutionell mening.
Overvakningsavgifterna #r obligatoriska att betala oberoende av prestation och ir siledes inte en
avgift. De ersattes darfor med motsvarande skatter men kallades “elnitsavgifter” och
“naturgasavgifter”.” Det bor dirfor vara mojligt att kalla landskapsskatten for media-avgift av
skattenatur genom att resonera pa samma sétt som i riket.

Det dr av vikt att sadana bestimmelser inte balanserar pa gréinsen till att vara avgifter, for det fallet kan
namligen titeln bli relevant for att avgora vad det faktiskt dr fraga om. Det bor dock bli fraga om sa
vaga bestimmelser att det dr en risk, utan det kommer sta klart att det inte dr fraga om en avgift.
Tillimpningen av landskapsskatten avgors saledes av de enskilda paragrafernas bestimmelser och inte
rubriken pa lagstiftningen.

# RP 109/2012 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om el- och naturgasnditsavgifter, s. 4 ff.
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4.6. Tilldelning av medel till bolaget

Efter att intdkterna har uppburits tillsammans med 6vrig skatt maste de medel som influtit fran media-
avgiften sirskiljas, redovisas separat och dverforas till landskapet. Det innebdr att media-avgiften inte
ar en del av rikets statsfinanser eller ingar i skattegottgorelsen utan ar helt fristaende.

Medlen ingar direfter i landskapets budget som en intdkt. Media-avgiften ska enligt
fullstindighetsprincipen som kommer till uttryck i 53 § 1 mom. lagtingsordningen (AFS 2011:97) for
Aland landa i landskapets budget.

Tilldelningen till bolaget kommer att anges i lag genom procentsatser vari en procent av de totala
intdkterna foreskrivs ga till distribution, en procent av intdkterna till produktion och en procent av
intékterna till utgifter hos landskapsregeringen. Distributionsdelen foreslas erhalla exempelvis 10 %,
produktionsdelen foreslas erhalla exempelvis 74 % och landskapet foreslas for sina utgifter erhalla
exempelvis 16 %. Dessa procentsatser ska folja av hur tilldelningen ser ut idag. Genom att den del av
de inkomna medel som ska tilldelas bolaget kommer att anges i lag tillforsikras bolaget sitt oberoende.
Fordelen med att i lag ange anslaget dr forutom oberoendet fran den politiska viljan dven att bolaget pa
ett annat sitt dn idag kan forutse sina intédkter. Lagstadgad tilldelning ar dérfor att foredra.

Fordelen med den hir varianten jamfort med ett faststillt belopp &r att det hir dr en flexibel 16sning
ddr bolaget naturligt far anpassa sig till radande finansiella ldge. Nér I6nerna och foretagens inkomster
okar far bolaget mera medel och nir det finansiella liget dr sidmre minskar bolagets medel.
Tilldelningen innebir inte ett mindre oberoende @n i dagens modell utan &r snarare en forbéttring
eftersom dagens lagstiftning endast anger att intikterna efter avdrag for uppbord ska tilldelas bolaget,
28 § 3 mom. landskapslagen om radio- och televisionsverksamhet. Den nya lagen innebér saledes att
det inte kommer vara mojligt att paverka hur mycket medel som ska tilldelas bolaget eftersom det
foljer av lagen.

Genom att halla distributions- och produktionsverksamheterna atskilda och tilldela vardera
verksamheten en viss andel av den totala andelen medel som bolaget ges Okar transparansen for
tilldelningen av medel och oberoendet. Det ska dock papekas att hur bolaget sedan anvinder medlen &r
upp till dem. Det &dr endast sjdlva tilldelningen till produktions- respektive distributionsdelen som
regleras genom lag.

4.7. Separation av distributions- och produktionsverksamheten i bolaget

Regeringsprogrammet stadgar att en separation av distributions- och produktionsverksamheten i
bolaget ska goras.

Separation skulle goras dels for att sikerstilla att ovriga aktorer har tillgang till mast och frekvenser pa
ett konkurrensneutralt sitt och pd marknadsmissiga grunder och pa sa sitt inte ge bolaget otillborliga
konkurrensfordelar jamfort med andra aktorer pa marknaden. Pa det sittet undviks &ven
korsubventionering av den kommersiella distributionsverksamheten fran finansieringen av public
service-verksamheten.

Funktionell eller strukturell separation innebir enligt EU-kommissionen att en sadan korssubvention
enklare undviks. Det krdvs dock inte att verksamheten separeras till en annan juridisk person utan
detta forutsétts frimst om den kommersiella verksamheten kan sdgas vara visentlig och att det ska
anses vara mojligt att avskilja verksamheten till en annan juridisk person. Om verksamheten varken &r
av nagorlunda storlek eller det dr funktionellt att flytta 6ver den kan korssubventionering istillet
undvikas genom att verksamheterna sirredovisas pa separata konton.*

Det som talar mot en separation i tva juridiska personer &r dels att verksamhetens kostnader skulle
oka, exempelvis for att avlona ytterligare en VD och styrelse. I och med att kostnaderna for

3% Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa radio och tv i allminhetens tjinst, punkt 69.
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distributionen stiger blir prissittningsnivan for distributionskunderna hogre. Om detta inte dr mojligt
behover ett hogre anslag istdllet ges vid budgeten for att undvika underskott. Vid tidigare utredning
har det uppskattats att intikterna om man &r optimistisk kan dkas med 30 000-50 000 euro. Dels har
distributionsverksamheten pa grund av sin storlek och sitt uppdrag mycket lite substans. Det kan vara
kénsligt att driva ett offentligt bolag med lite substans eftersom det blir vildigt omtaligt for
exempelvis personalomsittning. Det dr dessutom en liten marknad, syftet med verksamheten &r oklart
och det &r svart att formulera en affirsplan. Forutsittningarna for att starta ett bolag for
distributionsverksamheten 4r dirfor inte optimala.

Av ovan nimnda anledningar separeras bolaget inte i tva juridiska personer utan en uppdelning gors
inom bolaget sa langt mojligt.

5. Uppbirande av media-avgiften

Landskapet har forvaltningsbehdrighet avseende de angeldgenheter som &r landskapets
lagstiftningsbehorighet, 23 § sjélvstyrelselagen. Det dr av ekonomiska- och av effektivitetsskil att
foredra att uppbira skatten sa likt rikets modell som mojligt, eftersom skatteférvaltningen blir dyrare
ju mer den avviker fran rikets modell. Nagon anledning att avvika fran géllande forfaranderegler har
inte heller funnits.

Det innebédr att media-avgiften likt Yle-skatten ska tas upp i samband med inkomstbeskattningen i
enlighet med lagen om beskattningsforfarande (FFS 1558/1995), men helt fristaende som en
sjdlvstindig skatt.’' Administrationen foreslas ligga pa skattebyrin. Eftersom omradet r alindsk
behorighet behover en 6verenskommelseférordning tas fram for skétseln av uppbdrden.

31 RP 28/2012, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om rundradioskatt och till lagar om éndring av
vissa lagar som har samband med den, s. 7 {.
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6. Forslagets konsekvenser

6.1. Ekonomiska konsekvenser

I tabellen nedan é&r intdkterna fran TV-avgiften (dagens modell) de inkomster som har influtit eller for
senare ar forvintas inflyta for innehav av televisionsmottagare. Intikterna for media-avgiften ér de
inkomster som den nya lagstiftningen enligt ASUB:s beridkningar kommer att inbringa.

INTAKTER (fran fysiska och juridiska personer)

TV-avgift (utfall) +2528555€
2015
Media-avgift (prognos) +2291759¢€
T vavgift ety | +2508090¢
2016”
Media-avgift (prognos) +2270 825 €
""""""""" TV-avgift (budgety |  +23%0000€6
2017
Media-avgift (prognos) +2303670€
TV-avgift (budget) + 2400 000 €
2018
Media-avgift (prognos) +2322031€

I tabellen nedan redogérs for de kostnader som idag betalas och dven fortsittningsvis kommer att
betalas hos landskapsregeringen.

UTGIFTER
- Den totala miingden utgifter
Komm,u och UpphovsrattAer och (uteslutet kostnaden for att bygga
uppbord* licenser**
system)

TV-avgift (utfall) -103 082 € -342295€ - 445 377
2016

Media-avgift (prognos) -20000 € -342295€ - 362 295

""""""""" TV-avgift (budge) |  -105000€  -352000€  -457000

2017

Media-avgift (prognos) -20000 € - 352000 € - 372 000

* Kostnaden for kontroll och uppbord innefattar idag kostnader for registerhantering, fakturering,
uppdatering av faktureringssystem och personalkostnader. Indrivningen innebdr i dagsldget sma
kostnader och manga av dem gar jamnt ut eftersom en forseningsavgift pafors dem. Det dr fraga om
ungefir 50-100 personer per manad.

Kostnaden for uppbirande av media-avgiften forvantas maximalt bli 20 000 euro per ar. Det kan vara
sa att erséttningen till skatteforvaltningen inte ens uppgar till 20 000 euro utan &ts upp av de minskade
kostnader som Skatteforvaltningen forvéntar sig i och med ibruktagandet av deras nya program for
personbeskattning. Berikningen baserar sig pa ett prelimindrt och generellt forslag fran
skatteforvaltningen for media-avgiften. Berdkningarna kan sdledes komma att revideras. I landskapet
kommer kostnaden for tjdnsten pa finansavdelningen, avgifts-kontrollanterna samt stora delar av
arbetsbordan pa enheten for rittsliga och internationella fragor forsvinna.

** Dessa kostnader har reglerats i avtal och #r saledes likadana oavsett finansieringsmodell.

32 For 4ren 2016 och framét har hypotetiska uppskattningar av media-avgiftens tillvixt gjorts for att berikna intikterna.
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NETTOINTAKTER
. Nettointiikter (utan
Intékter Utgifter som bete}las hos kostnaden for att bygga
landskapsregeringen
systemet)
TV-avgift (utfall) +2 508 090 € - 445377 +2062713€
2016
Media-avgift (prognos) +2270825€ - 362295 +1908 530 €
TV-avgift (budget) +2390 000 € - 457 000 +1933 000 €
2017
Media-avgift (prognos) +2303670€ - 372 000 +1931670€
. . Uppskattningsvis cirka
2018 Media-avgift (prognos) +2322031€ -372 000 +1950 031 €

Malsittning 1 4r att skapa en modell som pa sikt ticker behovet, det vill sdga kostnaderna for bolagets
verksamhet. Media-avgiften inbringar intikter pa samma niva som de intidkter som TV-avgiften har
genererat de senaste aren. I takt med stigande 16ner och prognoser fér mer foretagande okar intékterna.
For ar 2018 (se nedan) uppskattas nettointidkterna som kan overforas till bolaget bli 6ver tva miljoner
och bolaget ges siledes samma forutsittningar som idag att bedriva sin verksamhet.

Intikterna har nu endast prognostiserats fram till ar 2018. Som né@mns nedan blir ett inforande aktuellt
forst ar 2019, mojligen ar 2020. Intdkterna okar i takt med att invanarnas och foretagens intikter stiger
och nettointikterna som dverfors till bolaget bor darfér bli ungefir 2 miljoner. Ar 2013 erholl bolaget
1 874 297 euro, ar 2014 erholl bolaget 1 996 435 euro och ar 2015 erholl bolaget 2 206 125 euro. Det
ar saledes i niva med de intdkter som bolaget tidigare har erhallit.

Nir intdkterna tidigare har varierat beroende pa kontrollanternas effektivitet kommer de genom
intdkterna fran media-avgiften istillet bli stabila. Den osidkerhet som finns idag avseende intikternas
storlek skulle saledes losas. Den nya finansieringsmodellen ger bade avgiftsbetalare och
programforetag en forutsebarhet om hur radio- och TV-avgiften ska betalas under kommande
tillstandsperiod, vilket i sig stirker oberoendet for foretagen.

Aven de problem som den tekniska utvecklingen innebir for att pd sikt sikra public service kommer
att I6sas genom den nya finansieringsmodellen eftersom begreppet televisionsmottagare inte ldngre &r
vara relevant. Det kan inte bortses fran att en finansiering genom en skatt istéllet for en avgift knuten
till mottagare i hogre utstrackning innebér en stabil finansiering och forutsebarhet.

Av oberoendeskil och for att sikra en langsiktighet dr det att foredra att bolaget sjdlva ansvarar for
investeringar. Pa det hir sittet 14ggs besluten att satsa pa vissa investeringar inte pa politiker utan
skots sjdlvstandigt av bolaget.

Engdngskostnaden for ibruktagande av systemet

Skatteforvaltningen har uppskattat vilka kostnader som inforandet kommer att innebéra for deras del.
Dessa kostnader kommer naturligtvis landskapet att fa sta for. Kostnaderna for att infora media-
avgiften innefattar cirka 9 veckors IT-utvecklingsarbete (uppskattas till 50 000 euro), cirka 18 veckors
testning (uppskattas till 22 000 euro) och uppdatering av skattetagarnas néttjianster (uppskattas till
30 000 euro). Den totala ersittningen for uppbyggnaden av systemet blir saledes 102 000 euro.

Kostnaden for inforande av media-avgiften i skatteforvaltningens system blir kostnaden beroende av
nir systemet sitts i bruk, eftersom ett nytt dataprogram tas i bruk mellan november och december
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2018. Utgangspunkten ar att lagen ska trdda ikraft fran och med den 1.1.2019. Mgjligen kan det med
hinvisning till kostnaderna for inférande av det nya personbeskattningssystemet hos rikets
skatteforvaltning istillet ske ar 2020. Det dr dock att foredra att borja tillimpa lagen redan ar 2019.

Konsekvenser for foretag

Det kan finnas en oro for att foretag ska fa en 6kad betalningsborda nir media-avgiften tas ut dven pa
foretag. Aven idag betalar dock foretag pa vissa grunder en avgift och det kan siledes motiveras
genom att TV-avgiften endast ersitts med media-avgiften. Jimfort med dagens system, ddr de som
bedriver inkvarteringsverksamhet ska betala en televisionsavgift for varje grupp om fyra
televisionsmottagare eller del av sadan grupp, blir fordndringen fordelaktig eftersom skatteplikten
istillet bedoms utgdende frin foretagets intikter.”” De samfund som har en stor intikt &r inte
nodvindigtvis de som har manga televisionsmottagare och mindre samfund som idag é&r
betalningspliktiga &r inte skyldiga att betala media-avgiften. Orsaken till att samma modell som i riket
viljs dr dels att den inbringar en ldmplig intdkt, dels eftersom den &r utformad for att inte sla mot
mindre foretag och dels att det innebér att uppbordskostnaderna halls nere.

6.2. Jamstilldhetskonsekvenser och ekonomiska konsekvenser for fysiska personer

Laginkomsttagare som tidigare betalat TV-avgiften kommer genom inférandet av media-avgiften och
upphivandet av TV-avgiften att betala mindre #n idag, undantaget de som inte alls har en
televisionsmottagare vilka kommer att fa en hogre avgift.

Malsittning 2 &r att inte hoja betalningsbordan till mer dn 110 euro per person vilket media-avgiften i
de allra flesta fall lyckas med. Media-avgiften kommer att innebidra att hushall med tre vuxna
forvarvsarbetande kommer att fa en forhojd betalningsborda. Detta bor dock i manga fall forhindras av
den aldersgrins och den grins for laginkomsttagare som begriansar skatteplikten.
Betalningsskyldigheten kan for de ovriga motiveras med att betalningsplikten generellt inte kan
utformas beroende pa vem som valt att bo kvar hemma ldnge.

Media-avgiften kan bli orittvis for de som bor pa annan ort och betalar en TV-avgift dir. Det drabbar
exempelvis alla som studerar i Sverige. Det bor vara fa som drabbas pa det sittet eftersom de som
skattar hemma pa grund av sommarjobb inte sirskilt ofta kommer att komma upp i sddana summor.
Den dr a andra sidan ett mer réttvist system dn idag i det hénseendet att de som studerar i riket idag
inte dr skyldiga att betala nagon Yle-skatt om de dr skrivna hemma, dessa kommer nu att fa bidra. Det
dr forovrigt inte mojligt att utforma ett system som tar héinsyn till alla de som — trots att de inte bor
vara det — #r skrivna hemma fast de egentligen bor nagon annanstans.

Mialsittning 3 &r att hitta ett effektivare system som sikerstiller likabehandling, rittssikerhet och
forutsebarhet i uppborden. Media-avgiften uppfyller kravet och har sin storsta fordel hir genom den
begrinsade skatteplikten for laginkomsttagare. Som avgiften ser ut idag betalar varje hushall samma
summa, oavsett om det #r ett hushall med fem personer eller med en pensionir. Avgiften kan saledes
bli hog for ensamma hushall. Av 2017 ars budget framgar att en ny finansieringsmodell forutsitter att
alla ilindska hushall har mojlighet att ta del av det utbud man ir skyldig att betala for.** Media-
avgiften innebdr en mer effektiv och forutsebar uppbord dn TV-avgiften eftersom alla skattskyldiga
debiteras skatten genom forskottsinnehallningen och inte dr beroende av hur effektiva kontrollanterna
dr. Uppborden av en media-avgift innebédr didrmed automatiskt likabehandling eftersom skatteplikten
triiffar alla och rittviseindamalet uppfylls séledes. Aven integritetsproblemet far sin 16sning. Det &r
dessutom mer effektivt eftersom det nu ritt betungande arbetet med att bdra upp avgiften inte langre
kommer existera. Sammantaget dr den nya lagen i detta hiinseende mycket fordelaktig.

333 § 2 mom. Alands Landskapsregerings beslut AFS 2017:61 om avgifter for innehav av televisionsmottagare.
3 Budget for landskapet Aland 2017, s. 22.
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FORDELNING AV AVGIFTSSKYLDIGHETEN PA OLIKA HUSHALLSKONSTELLATIONER

Disponibla Procent av o Procent av
. A . . Hur manga
Summa media- penninginkomst disponibla Antal personer . personerna som
. . . betalar media- .
avgift er 2015 (efter penning- med intikter . betalar media-
. . . avgift .
media-avgift) inkomster avgift
1 vuxen 468 380 138 564 964 0,3380 5507 4258 77,3
2 vuxna 706 750 214 816 298 0,3290 7 669 6 425 83,8
3 vuxna 23 540 7791 288 0,3021 285 214 75,1
4 vuxna 7 480 2182740 0,3427 93 68 73,1
1 vuxen 1 barn 67 980 22 048 197 0,3083 1003 618 61,6
1 vuxen 2 barn 29 810 11 165243 0,2670 556 271 48,7
2 vuxna 1 barn 257290 91 951 088 0,2798 3087 2339 75,8
2 vuxna 2 barn 264 770 89 930 597 0,2944 3574 2407 67,3
2 vuxna 3 barn 82 940 28 827 393 0,2877 1250 754 60,3
2 vuna, duminstone 4|14 0go 5165971 02726 226 128 56.6
3 vuxna, 1 barn 15070 4227611 0,3565 191 137 71,7
3 vuxna, 2 barn 12 980 4043 037 0,3210 178 118 66,3
3 vuxna, Stminstone 3 4070 1369 945 0,2971 71 37 52,1
__________ ban
4 vuxna, 1 barn 7260 2192 624 0,3311 97 66 68,0
Ovriga 39 050 14 748 248 0,2648 859 355 41,3
Totalt 2001 450 639 025 245 0,3132 24 646 18 195 73,8

6.3. Miljokonsekvenser

Nagra sirskilda miljokonsekvenser bor forslaget inte innebdra. Det ndrmaste dr att kontrollanternas
utsldpp forsvinner.

6.4. Organisatoriska konsekvenser

Forslaget innebir att de kontrollanter som idag ges ersittning for nyanmélningar inte ldngre anlitas.
Den tjinst som idag finns pa finansavdelningen for att hantera betalningarna kommer att férsvinna.
Bade pa regeringskansliet och pa finansavdelningen kommer arbetsbordan att minska genom att
arbetet med samtal, fragor, utredningar om betalningsskyldighet, uppdatering av regelverk, tillsdttande
av anstilld, férmansansvar, indrivning med mera kommer att minska avsevirt.

6.5. Konsekvenser for bolagets oberoende

Malsittning 4 &r att skapa ett bittre skydd for bolagets oberoende genom att infora en ny modell for att
tilldela bolaget medel. Det faktum att anslaget idag inte finns i lag kommer att atgérdas i forslaget. I
och med att lagstiftningen anger hur stor del av de influtna medlen som ska overforas till bolaget far
bolaget justera sig efter radande finansiella lige men kommer inte att behdva spara i enlighet med
beslut om tilldelning hos landskapsregeringen. Det stirker bolagets oberoende eftersom bolaget ges
bittre mojligheter att forutse vilka medel som forvéntas inflyta. Tilldelningen genom lag och inte
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genom ministerbeslut dr dessutom forenlig med det uppdragsforhdllande som finns mellan
allminheten och public service. Genom att tydligare separera vilka medel som distributions-
respektive produktionsverksamheten tilldelas nas dessutom en storre transparens. Malsittningen bor
didrmed anses vara uppfylld genom den nya finansieringsmodellen.

7. Ovrigt

Infor lagstiftningens inforande krivs:

- Att en dverenskommelseforordning utarbetas for uppborden efter att en formell begiran vid
lamplig tidpunkt gors till skatteforvaltningen i riket, och
- Att lagforslaget gar pa remiss till bl.a. Alands Radio och TV AB.

Till lagberedningspromemorian bifogas som bilaga checklista infor lagstiftning.
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