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1 SAMMANFATINING

Landskapsregeringen har under varen 2014
tillsatt tva grupper, en styrgrupp och en refe-
rensgrupp, som 1 vaxelverkan och tillsammans
med utredaren Leif Holldnder och projektle-
daren Ian Bergstrom utarbetat olika underlig-
gande material inom ramen fér en kollektivtra-
fikutredning.

Kollektivtrafiken pa Aland #r en viktig del 1
omstallningen till ett hallbart samhélle. Bra
kollektivtrafik bidrar till en langsiktigt hallbar
utveckling genom att vara ett konkurrenskraf-
tigt alternativ till bilen.

Syftet med rapporten och det anknytande ar-
betet ar att ge ett underlag for stiftandet av en
alandsk kollektivtrafiklag. I denna framstall-
ning visas forslag till inriktning av innehall 1
den tilltdnkta kollektivtrafiklagen.

En bestandsdel utgor forslaget att 1 lag inféra
ett trafikférsérjningsprogram som ett politiskt
styrmedel for utvecklandet av kollektivtrafi-
ken. Det foreslas att varje landskapsregering
under sin mandatperiod utarbetar/uppdaterar
sitt trafikforsorjningsprogram.

I forslaget till lagstiftning ingar att det vid
landskapsregeringens infrastrukturavdelning
inrattas en kollektivtrafik-myndighet. Det
finns forslag om pa vilket satt matartrafik ska
administreras i1 glesbygd, tatort och regionalt.
Stodsystemet for kollektivtrafiken foreslas ut-
vecklas och atgarder som beframjar kollektiva
fardsatt uppmuntras.

2 BAKGRUND

Utformningen av den nuvarande kollektivtra-
fiken, persontransporter med buss 1 linjetrafik,
gjordes mera distinkt och planméssigt 1 slutet
av 1980-talet i1 enlighet med de riktlinjer som
presenterades av den anlitade bornholmske
utredare Jorgen Hammer. Déarefter har i1 olika
skeden tagits sma delbeslut som rort trafiken.
Den senaste utredningen, "Utvecklingen av
kollektivtrafiken pa Aland”, sammanstilldes
av Bosse Ahlnés och gavs vintern 2009. I sin
sammanfattning konstaterade han att land-
skapet uppmuntrar passagerarna att aka
kollektivt genom laga busstaxor men att sam-
tidigt uppmuntrar landskapet ocksa invanarna

att aka med egen bil da kostnader for egen bil
pa arbetsresor far avdras 1 kommunalbeskatt-
ningen.

Hogstadieelevernas skoltransporter ar en del
av kollektivtrafiken. Bussbolagen bedomer att
mer dn hélften av resendrerna &r skolelever
och studeranden.

Pa flera linjer som &r betydelsefulla for arbets-
pendlare sker ingen busstrafik under skolornas
sommarlov, jullov och sportlov. Detta medfor
att arbetspendlare ar tvungna att ha egen bil
for att kunna ta sig till sina arbeten. Ahlnés
sag det problematiskt om linjetrafiken skulle
konkurrensutsittas och att enbart en av de
tva stora aktorerna skulle skéta trafiken. Da
skulle konkurrensen upphora.

Betraffande finansieringen &ar landskapet
huvudman f6r busstrafiken mellan staden och
landsbygden medan kommunerna adr huvud-
maén for finansieringen av matartrafik, lokal-
trafik och kollektivtrafik i respektive kommun.
Bussbolagen erhaller kilometerersattning av
landskapsregeringen for den turlistade buss-
trafiken som trafikerar mellan landsbygden
och Mariehamn. Kommunerna erhéaller bidrag
av landskapet for kollektivtrafik med taxi.
Ahlnias foreslog att landskapsregeringen borde
bli huvudman f6r kollektivtrafiken i skargér-
den och fér matartrafiken. Ahlnés féreslog
likasa att landskapsregeringen borde se éver
systemet med skolkort och ersattningar for
skoltransporter som sker pa ett mycket scha-
blonméassigt och brokigt séitt.

Under tiden 1 juni 2013 — 31 maj 2014 har
antalet resenérer 1 stadsbusstrafiken varit ca
60 000. Innan, da antalet turer var dubbelt
och akandet avgiftsfritt, var antalet resenérer
270 000. Det transporterade antalet personer
minskade till en femtedel (22 % av vad det
var innan). Ar 2012 1ag stadens kostnader pa
nivan 800 000 euro, under 2013 da trafiken
dndrades var kostnaderna ca 550 000 euro.
Ar 2014 som kors enligt det nya avtalet ar de
budgeterade arskostnaderna ca 360 000 euro.
Inbesparingarna da ar 2014 jamfoérs med ar
2012 &ar ca 440 000.
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Den linje som sedan d&r 2006 pekar neddt visar det minskande passagerarantalet i stadstrafiken.

ANTAL PASSAGERARE MED STADSBUSSEN 2000-2013
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I diagrammet dskdliggéras det minskande passagerarantalet i stadstrafiken. Vasentliga férklaringar
fér minskningen &r 2013 &r att ruttantalet halverats och att det inférts en taxa. Trafiken har innan,
sedan ar 2000, varit utan avgift



STADENS KOSTNADER TOTALT UNDER AREN 2000-2013
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Staden férverkligade sitt mdal att minska kostnaderna fér kollektivirafiken ar 2013. Staden har inte
erhdllit stéd frén landskapsregeringen fér sin kollektivtrafik.
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| diagrammet visas férdelningen av finansierings-
former i landsbygdstrafiken som erhdllit stéd frdn
landskapsregeringen.

Fardtjanst, vid sidan av kollek-
tivtrafiken

Kommunernas nettokostnad fér anordnande

av fardtjanst ar 2013 uppgick till 746 837 euro.

Fordelningen var beviljning enligt handikapp-
servicelagen 578 185 euro (438 personer med
i medeltal 1 320 euro per person) och enligt
socialvardslagen 168 652 euro (458 personer
med i medeltal 368 euro per person).

Omvarldsinverkan

Av sarskild betydelse idag fér denna 6versyn

ar Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarn-
vag och vig, trafikavtalsforordningen, som
tradde ikraft den 3 december 2009. Forord-
ningens artikel 5 reglerar konkurrensutsatt-
ning och undantag fran konkurrensutséittning.
For denna artikel ar 6vergangstiden tio ar. Om
inte EU-kommissionen med stéd av en separat
notifiering har samtyckt till nagot annat, till-
lats 1 fortsattningen samhéllsstod endast enligt
trafikavtalsforordningen for kollektiva person-
transporter.

Enligt Artikel 4 pt 3 ska 16ptiden for avtal om
allmén trafik vara begridnsad och far inte 6versti-
ga 10 ar. Vid behov kan loptiden forldngas med
50 % om kollektivtrafikforetaget tillhandahaller
betydande tillgangar som ar nédvandiga for att
bedriva persontrafik. Kostnader som uppstar pa
grund av ett sarskilt geografiskt ldge kan mo-
tivera att avtalet forlidngs med hogst 50 % 1 de
yttersta randomradena.

Artikel 8 pt 2 anger att avtal om allmén trafik
pa vag tilldelas enligt denna férordning fran
och med 3 december 2019. Denna punkt fore-
skriver att medlemsstaterna fore den 3 juni
2015 till kommissionen 6verlamnar en lages-
rapport om den successiva tilldelningen av
avtal om allmén trafik.

Bade riket (FFS 2009:869) och Sverige (SFS
2010:1065) har lagstiftat om kollektivtrafik
som stammer 6verens med (EG) trafikavtals-



forordningen. Den svenska kollektivtrafiklagen
andrades (SFS 2012:437) smé&ningom till att
ocksa gilla trafik pa vatten.

Utgdngsldget

Landskapsregeringen har i sitt regerings-
program av den 22.11.2011 aviserat att land-
skapsregeringen utreder och analyserar om
kollektivtrafiken med nuvarande uppbyggnad
med dagens linjetrafiktillstdnd motsvarar de
krav som samhaéllet och den enskilde stéller.

I det innevarande arets budgetmotiveringar
sdger landskapsregeringen att en arbetsgrupp
tillsétts och att landskapsregeringen avser ta
ett nytt samlat grepp kring kollektivtrafiken.
Rapporten ska bli en pusselbit i planeringen
av kollektivtrafiken. Under en ldngre tid har
uppfattats att lagstiftningen ar begransad vad
giller reglering av kollektivtrafik. For nar-
varande dr det ndrmast 15 § 1 Landskapslag
om yrkesmaéssig trafik (AFS 33/1976) som ror
kollektivtrafik. Ddrmed anses det finnas ett
behov for att fa underlag som grund fér en ny
lagstiftning pa omradet.

3 PROCESSEN

Styrning av utredningen

Utredningsarbetet inleddes av Leif Hollander
(OFR) den 07.01.2014. De forsta veckorna av
utredningsarbetet verkade trafikavdelningens
tjanstemannaledning, avdelningschef tillsam-
mans med tva byrachefer och en projektledare,
som arbetsgrupp tillsammans med utredaren.
Under tiden 17.01-12.02.2014 héll gruppen
fyra moten. Den inledande gruppen f6ljdes,
genom landskapsregeringens beslut vid enskild
foredragning den 15 april 2014, av en sakkun-
nig tjinstemanna- och branschféretradande
styrgrupp.

Styrgruppen har haft foljande sammansatt-
ning:

Ian Bergstrom, ordforande. IB ar projektledare
vid landskapsregeringens trafikavdelning.

Gunilla Lindquist, socialinspektor vid land-
skapsregeringens social- och miljéavdelning.

Asa Grénlund, planerare vid landskapsreger-
ingens utbildnings- och kulturavdelning.

Geir Lundberg, trafikchef vid Williams Buss
Ab, branschforetradare och representant for
Alands Naringsliv r.f.

Erik Brunstréom, forbundsdirektor for Alands
Kommunférbund k.f., féretrader landsbygds-
och skiargardskommunerna

Jouni Huhtala, samhallsteknisk chef vid Ma-
riechamns stad.

Katarina Norrgdrd, sakkunnig och tidigare
enhetschef vid Alandstrafiken.

Bosse Ahlnés, sakkunnig

Jim Hdggblom, VD for Viking Line Buss

Ab, branschforetradare och representant for
Alands Naringsliv r.f. Tillsatt vid ett komplet-
teringsval genom enskild féredragning den
27.5.2014.

Som utredare, foredragande och sekreterare
har Leif Holldnder verkat.

Styrgruppen har hort Anna-Lena Landereng,
chef for Alands digitala agenda (ADA).

Vid sidan av denna styrgrupp har en politisk
referensgrupp sam- och vixelverkat. Den poli-
tiska referensgruppen har bestatt av politiska
foretradare fran de partier som ar foretradda i
landskapsregeringen. Syftet med denna grupp
har varit att processa sadana drenden som
uppfattas ha mera utpriglat politiska baring-
ar.

Den politiska referensgruppen, som tillsatts
genom landskapsregeringens beslut vid enskild
foredragning den 13 maj 2014 har haft féljande
sammanséattning:

Roger Héglund (C), ordfésrande

Danne Sundman (MSA), viceordforande
Camilla Eklund (C), ledamot

Cecilia Jansson (MSA), ledamot

Anders Hallbick (S), ledamot

Sara Kemetter (S), ledamot

Infrastrukturminister Veronica Thornroos och
styrgruppens ordférande Ian Bergstrom hade
nérvaro- och yttranderéatt vid gruppens moéten.

Referensgruppen har hért Lotta Berner-Sjo-
lund, VD for Visit Aland och Lotta Angergard,
ungdomskonsulent vid landskapsregeringen.



Enk&ater och presskonferenser

Presskonferenser har hallits 19.6.2014 och
4.11.2014 med anledning av enkéter.

Vid den forsta presskonferensen presenterades
de tva enkéter som syftade till att fa impulser
for utredningsarbetet.

Den ena enkédten var narmast en forfragan
riktad till kommuner och institutioner om vad
som kan goras battre. Ett tyngdpunktsomrade
var trafikmiljo. Forfragan riktades 1 huvudsak
till tjinstemé&n och det var dven majligt for
kommunstyrelser att tanka till. Svarstiden var
tio veckor fran den 30 maj och tyngdpunkten i
de svar som gavs var att ett kommunalt enga-
gemang med kommunal finansiering inte ar att
vanta. Fran kommuner och institutioner kom
fjorton svar.

Den andra enkéaten var riktad till invanarna.
Det ér en niitenkét som fanns pa lénk fran
Alandstrafikens hemsida.

Natenkiten var 6ppen for allmidnheten 13 juni
— 29 augusti 2014.

Vid den andra presskonferensen presenterades
invanarenkiéten. Elektroniskt hade det kommit
425 svar och dartill 11 papperssvar.

Huvudandelen av de svarande ar forvarvsarbe-
tande vuxna 1 aldern 25-64 ar och det huvud-
sakliga resebehovet fér dem &ar helt naturligt
till och fran arbetet. Andelen kvinnor ar 60 %.

Enbart 17 % av de svarande anlitar kollektiv-
trafiken idag. Av de svarande ar det endast 6 %
som sa gott som dagligen dker med kollektiv-
trafiken. Hela 34 % av de svarande aker aldrig
kollektivt. Utbudet av kollektivtrafik finns 1
huvudsak pa vardagar och 64 % svarar att de
aker 1 huvudsak vardagar.

Vid en tidsférdelning uppger de svarande att
de 1 huvudsak anvander kollektivtrafiken pa
morgnar (kl. 07.00-09.00) och eftermiddagar
(k1. 16.00-18.00). And4a uppger hela 44 % att

tiderna for kollektivtrafiken sillan eller véaldigt
séllan passar. Hela 66 % av de svarande siger
and4 att de tider som tillimpas idag (morgnar
kl. 07.00-09.00) och eftermiddagar (kl. 15.00-
18.00) skulle passa dem att dka kollektivt.

Tolkning: Dagens turlista uppfyller behov men
det efterlyses fler turer under samma tidsinin-
tervall.

64 % av de svarande séger att turlistor och in-
formation om kollektivtrafiken &r mycket eller
lattillgangliga. Av fritextsvaren ges bilden att
de svarande vet var turlistor och information
om kollektivtrafik ska s6kas men att informa-
tion och turlistor ar svarforstaeliga.

Helt 6verraskande svarar 25 % att de inte har
en 6nskan att prova aka kollektivt avgiftsfritt
en manad.

Enbart 3 % svarar att de har en funktionsned-
sattning som innebir att det vore énskvért
att bussfordonet skulle anpassas for detta. I
fritextsvar framgar att det ar svart att resa
t.ex. med barnvagn.

Halften av de svarande skulle ha behov av att
dndra sina arbetstider for att dagens kollektiv-
trafikresor skulle passa dem.

Tva av tre (66 %) samaker aldrig eller hogst
nagra ganger per ar till och fran sitt arbete
medan det dr varannan (48 %) som aldrig eller
enbart nagra ganger per ar samaker till fri-
tidsaktiviteter.

Slutsats: Av frikommenterar framgar att det

ar enklare att saméaka till fritidsaktiviter da
aktiviteten ar begransad i tiden och 1 huvudsak
sker pa samma plats och utgor ett gemensamt
intresse.

Landskapsregeringens dver-
IGggningar

Den 25.2.2014 presenterade utredare Leif
Hollander tillsammans med projektledare

Ian Bergstrom utredningsgrunderna for land-
skapsregeringen vid 6verldggning. Vid en an-
dra 6verldaggning, den 27.11.2014, informerade
Ian Bergstrom och Leif Hollander om arbetet
och nédvandigheten att skyndsamt vidta lag-
stiftningsatgirder. Vid 6verlaggningen 6ver-
enskoms om att kollektivtrafikutredningens
rapport ges till lagtinget som att meddelande
fran landskapsregeringen. Under vintern 2015
haller landskapsregeringen ett seminarium
om kollektivtrafikfragorna tillsammans med



referens- och styrgruppsmedlemmarna. Dartill
deltar de tjanstemén som aktivt utfort utred-
ningsarbetet och de tva nya tjdnsteminnen
som ska arbeta med samhéllsplanering och
hallbarhet.

Studieresa

Den 19.8.2014 var medlemmar fran bade
referens- och styrgrupperna tillsammans med
tjdnsteman pa studiebesok till trafikférvalt-
ningen vid Stockholms lans landsting. Vid be-
soket erholls information om sambandet
mellan kollektivtrafik och sj6trafik, som 4r en
ny enhet inom trafikférvaltningen vid
Stockholms lans landsting. Integreringen
gjordes 1 februari det innevarande aret. Sjtra-
fiken handhas under varuméarket "Waxholms-
bolaget”. Den svenska kollektivtrafiken regle-
ras i Lag om kollektivtrafik (2010:1065).

gard. Av dessa fartyg ager Waxholmsbolaget 24
och de 6vriga dgs av entreprenérerna. Till sjoss
transporteras arligen drygt 4 miljoner passage-
rare av Waxholmsbolaget.

Besok gjordes dven till Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Vid beséket erhélls pre-
sentation av systemet med regionala kollektiv-
trafikmyndigheter och information om styran-
de forutsattningar, roller och utmaningar. Den
nya kollektivtrafiklagen dndrade spelplanen
for den svenska kollektiv-trafiken fran och med
ar 2012. Det blev en ny roll fér Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) med nya regionala
myndigheter. Som intressebevakare skulle
SKL bevaka och agera 1 fragor rorande lagstift-
ning, finansiering, samhéllsplanering etec. SKL
skulle ocksa tillhandahalla radgivning och
service genom nyhetsbrev, juridisk radgivning,
utvecklingsprojekt om upphandling, finan-
siering och samhéallsplanering. SKL ordnade

1

Né&gra av deltagarna pd studieresan till Stockholm i samsprdk.

Den nya lagen kompletterades med ocksa kol-
lektivtrafik till sj6ss.

For Storstockholms lokaltrafik (SL) géller att
770 000 passagerare utfor dagligen 2,7 mil-
joner resor. Stockholms léan trafikeras ca 105
tunnelbanevagnar, ca 90 pendeltag och ca 2

200 bussar. Alla fordon opereras av entrepreno-

rer. Biljettintdkterna uppgar till ca 7 miljarder
SEK arligen. Skattefinansie-ringsgraden ar ca
52 %. For pendeltag finns inom ldnet 50 sta-
tioner for pa- och avstigning, tunnelbanan har
100. Bussarna har mer &n 6 800 hallplatser.

Kollektivtrafiken till sjoss med Waxholms Ang-

fartygs Ab (WAAB) trafikeras med ca 50 fartyg
mellan stadens hamnar och Stockholms skar-

presidiekonferens for regionala kollektivtrafik-
myndigheter, natverk for ledande tjdnsteman
och konferens 1 aktuella &mnen.

En kommun vander sig till den regionala kol-
lektivtrafikmyndigheten nédr kommunen vill ha
en viss trafik.

Aktuellt 1 Sverige just nu &r fragor géllande
allmén och sérskild kollektivtrafik. Det &r
fraga om att integrera de bagge slagen av kol-
lektivtrafik dar den séarskilda innefattar fard-
tjanst, riksfardtjanst, sjukresor och skolskjuts.
Det ar fraga om lagstiftningar som tillkommit
vid olika tillfdllen. Tillgédnglighetsanpassning
gagnar alla resenérer.

SKL vill fa en integrering som medfér



10

Béattre samordning
Storre tydlighet mot reseniren

Béattre majligheter att nyttja den anpass-
ning for funktionsnedsatta som gjorts 1 den
allménna kollektivtrafiken.

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna har
forutsattningar for ett samlat ansvar i dessa
fragor.

Det forekommer att arbetsgivare subventione-
rar sina anstélldas kollektivtrafikresor till och
fran arbetet t.ex. genom rabatterat kort med
SL. Anstallda som inte har nytta av subventio-
nen, t.ex. for att de bor néra, far inte subven-
tionen eller andra alternativa formaner.

Ungdomsforum

Den 2.12.2014 presenterade Ian Bergstrém och
Leif Holldnder utredningsarbetet vid ett ung-
domsforum som hélls pa Uncan 1 Mariehamn.
Ungdomsforumets tema var kollektivtrafik.
Ungdomar arbetade i grupper och tog fram
sina synpunkter gillande kollektivtrafik. Ung-
domarna sag framemot foljande prioriterade
atgéarder:

1. Forbattrade turlistor med tydlig informa-
tion (appar som visar all viktig information)

2. Frikort for alla yngre &n 25 ar

3. Tatare turer alla dagar

4 LAGBEREDNINGS PM

Styr- och referensgrupperna har behandlat
forslag till ett lagberedningsPM. Syftet med
en lagstiftning 4r en implementering av Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr
1370/2007 om kollektivtrafik pa jdrnvag och
vag och om upphivande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70. PM:et
finns som bilaga till denna rapport.

Behovet av férandring

Tiden har runnit ifran Landskapslag om yrkes-
missig trafik (1976:33). I den snart fyrtio ar
gamla lagen finns numera endast en paragraf

som kan tillampas ifraga om kollektivtrafik pa
véag. Denna foraldrade lag ar inte tillamplig
néar det giller bestaimmelser som anges i Eu-
ropaparlamentets och radets féorordning (EG)
nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och
vag och om upphivande av radets férordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70. Be-
stimmelserna i férordning (EG) nr 1370/2007
bor inforlivas i en egen alandsk kollektivtra-
fiklag. P4 motsvarande séatt har lagstiftning
skett i riket (Kollektivtrafiklag FFS 2009:869)
och i Sverige (Lag om kollektivtrafik SFS
2010:1065). Genom en senare dndring géller
den svenska lagen om kollektivtrafik dven till
sjoss.

Motiv for lagstiftning

Alands landskapsregering har avtal som
ingatts med trafikidkare géallande busstrafik
mellan Mariehamn och skirgardstrafikens
hamnar (Hummelvik, Langnis och Sviné) samt
langs huvudvagarna. Déartill stéder landskaps-
regeringen matartrafik i glesbygd.

De nuvarande avtalens 6verensstimmelse

med bestimmelserna i forordning (EG) nr
1370/2007 kan ifragaséattas. Avtalen 16per ut
vid utgangen av ar 2015. En fortsatt kollektiv-
trafik pa vag forutséatter en lagstiftning som ar
1 6verensstimmelse med EU-bestdmmelserna.
Detta galler bade ifraga om kollektivtrafik som
stods med samhéllsmedel och sadan trafik som
kan forekomma utan ekonomiskt samhéllsstod.

Mdlet &r en komplett lag

En komplett alandsk kollektivtrafiklag stiftas.
Lagen ska svara upp mot bestammelserna 1
férordning (EG) nr 1370/2007. Mé&jliga mélkon-
flikter utgérs ndrmast av behovet av uppda-
terad lagstiftning inom angrénsande lagstift-
ningsomraden. Landskapslag om yrkesméssig
trafik (1976:33) utgor lagstiftningen for dagens
yrkesméssiga trafik och den bor ersittas bade
med en alandsk kollektivtrafiklag och med en
lag om yrkesmaéssig trafik med godstransporter
och en taxilag.

Ett internationellt perspektiv pa drendet ut-
gors av Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa
jarnvig och vig och om upphévande av radets
férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70.



Styr- och referensgrupperna foreslar lagtek-
niskt att rikets detaljerade kollektivtrafiklag
utgor vagledning for den tilltdnkta alandska
lagen. Fran den svenska kollektivtrafiklagen
foreslas hamtas bestammelser om utarbe-
tandet av och innehallet 1 ett trafikforsorj-
ningsprogram. I den alandska lagen foreslas
dven att ndrmare bestdmmelser utfardas i
forordning. I féorordning avses intas sadana
foranderliga bestaimmelser som det kan vara
andamalsenligt att landskapsregeringen kan
andra. Det ar fraga om kriterier for stod och
stodnivaer for kollektivtrafiken.

Styr- och referensgrupperna foreslar att land-
skapsregeringen under varje mandatperiod tar
stéllning till innehallet 1 det foreslagna trafik-
forsorjningsprogrammet. Da skulle innehallet
inte bli foraldrat och tjdna som styrinstrument
for kollektivtrafikmyndigheten.

Det foreslas bildas en kollektivtrafikmyndighet
vid landskapsregeringens infrastrukturavdel-
ning.

Konsekvenser om ingenting
gors

Rattsskyddet blir lidande da handlaggning av
fragor som knyter an till kollektivtrafiken mas-
te 16sas genom hanvisningar till EU-lagstift-
ningen. For aktérerna inom kollektivtrafikom-
radet blir tillampade regler o6verskadliga och
for olika grupper blir det svart att bevaka sina
rattigheter. Problemen tilltar och blir alltmer
komplicerade.

Den ndrmaste utvecklingen

De nuvarande trafikavtalen 16per ut och
Alands landskapsregering méaste ta stéllning
till kollektivtrafikens fortsattning. Aven be-
horigheter och myndighetsanknutna fragor
maste 16sas. Utover bestaimmelserna i Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr
1370/2007 om kollektivtrafik pa jdrnvag och
vag och om upphévande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 &r det
aven fraga om EU:s forordning om busspas-
sagerares riattigheter [Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 181/2011 om
passagerares rattigheter vid busstransport och
om #ndring av férordning (EG) nr 2006/2004].
Likasa berors EU:s forordning om trafikidkare
[Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler
betraffande de villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver yrkesméissig trafik och
om upphivande av radets direktiv 96/26/EG].
Dartill berdrs Interbuséverenskommelsen och
EU:s férordning om internationell busstrafik
[Radets beslut 2002/917/EG om ingdende av
Interbuséverenskommelse om tillfallig inter-
nationell persontransport med buss respektive
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden for
persontransporter med buss och om dndring av
férordning (EG) nr 561/2006.]
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5 SAMHALLSEFFEKTER VID BE-
GRANSAD KOLLEKTIVTRAFIK

Det alandska samhéllet har bade 1 ekonomiskt
hénseende och befolkningsméssigt vuxit.

For mindre 4n tio ar sedan satte landskaps-
regeringen upp ett mal att nd 30 000 inva-
nare pa Aland. Det malet &r snart uppfyllt.
Utvecklingen har mojliggjorts bade av ett val
utvecklat foretagande som skapat arbetsplat-
ser och genom att invanarna haft tillgang till
attraktiva boendemiljéer. Boendestrukturen
runt centralorten Mariehamn har dndrats med
flera bostadsomraden med bade en- och flerfa-
miljshus. I Mariehamn har ocksa nya omraden
med bostadsbebyggelse langre fran centrum
byggts ut. Norr om Mariehamn har Maxinge,
Alands forsta kopcentrum, etablerats. En ny
typ av shopping erbjuds och inom bade handel
och andra verksamheter erbjuds arbetsplatser
for manga invanare pa omradet intill stads-
granden. Aven ute pa landsbygden har flera
nya bostadsomraden byggts, bl.a. Godby har
utvecklats. Inpendlingen till arbetsplatser 1
Mariehamnsomradet &r stor.

Av antalet sysselsatta pa hela Aland, 14 000
personer, pendlar 6 529 (47 %) till en annan
kommun pa jobb. Av antalet sysselsatta pa
landsbygden och 1 skérgarden, 8 338 perso-
ner, pendlar 5 571 (67 %) till Mariehamn pa
jobb. Det torde vara sa fa som 1 av 25 pendla-
re som aker buss (4 % eller 260 personer) till
sitt arbete. Pa Aland finns det fler person- och
paketbilar 4n det finns invdnare som &r 18 ar
och &ldre.

Arbetsplatser, gymnasie- och hégskola, sjuk-
vard och offentlig forvaltning ar fortfarande
till storre del lokaliserade till centralorten
Mariehamn. Pa sikt kan forvéantas att inpend-
lingen till Mariehamn och centralortsomradet
blir &nnu storre. I nuldget sker ca 96 % av den
dagliga arbetspendlingen med egen bil. Det &r
redan kapacitetsbrist pa vdgarna kring centra-
lorten i rusningstid pa morgon och eftermid-
dag/tidig kvall.

Arbetsplatser och handel skapar ett behov av
manga parkeringsplatser for bade arbetstagare
och kunder som kommer med egen bil. Med en
gynnsam samhaéllsutveckling fér Aland med
fortsatt bilokning kommer dven behovet av
parkering att 6ka i framtiden. Problem féror-
sakade av ett stort bilberoende férvantas éka
allt eftersom samhallet utvecklas. Bilbero-

endet begransar samhéllets framtida utveck-
lingsmdjligheter.

Det finns aktuella exempel pa problem 1 sam-
héllsplaneringen. Mariehamns stad planerar
att mojliggora byggandet av attraktiva bosta-
der pa de omraden som idag anvénds av bl.a.
arbetspendlare som parkering vid Osterleden.
For att en sadan forandring inte skall bli
begrinsande for samhéallsutvecklingen méaste
samhéllet kunna erbjuda invanarna ett att-
raktivt alternativ till att ta egen bil arbetet.
Mojligheterna att skapa utrymme for bilarna
ar mycket begriansade. Utan en mer utvecklad
kollektivtrafik kan forvantas att arbetsplats-
omraden maste lokaliseras bort fran centrum-
omraden. Skulle fokus dndra fran planering for
biltrafik till planering for kollektivtrafik kunde
frigéras omraden for boende. Gatu- och vagka-
paciteten skulle bedomas pa ett annat sitt dn
idag.

Svenska utredningar visar att mén pendlar
mer och ldngre dn kvinnor men att kvinnliga
pendlare 4nda har en langre restid. Om kvin-
nor 1 Sverige skulle kéra bil lika mycket som
mén skulle utslapp av koldioxid 6ka med 31 %,
trafikens luftféroreningar skulle 6ka med 20-35
% och andelen bilresor 6ka med 17 %.

6 OVERGRIPANDE VISION/
MAL FOR KOLLEKTIVTRAFIKEN
PA ALAND

Kollektivtrafiken pa Aland dr en viktig del

1 omstéllningen till ett hallbart samhélle 1
linje med landskapsregeringens ”Strategi for
héllbar utveckling” som givits i form av ett
Meddelande till lagtinget (nr 2/2013/2014 den
19.12.2013).

Bra kollektivtrafik bidrar till en langsiktigt
hallbar utveckling genom att vara ett konkur-
renskraftigt alternativ till bilen.

For att kollektivtrafiken ska bli ett verkligt
alternativ till privat bilakande kréavs att den
upplevs som prisvard med hég turtiathet,
tillgdnglighet och bekvamlighet. Det krdvs en
medveten satsning pa sikerhet kring kollek-
tivtrafiken, framfor allt vid av- och pastigning.
Skolbusstrafiken méaste séarskilt beaktas ur
sidkerhetssynpunkt.



Bilberoendet pa landsbygden och i de mindre
tatorterna kommer till stor del att besta pa
grund av det spridda boendemonstret. Det &ar

angelaget att hitta fornyelsebara fordonsbrans-

len.

I Mariehamn finns risk att behovet av biltra-
fik 6kar 1 takt med att nya handels- och bo-
stadsomraden etableras och utvecklas utanfor
stadskarnan. Utbyggnad av kollektivtrafiken
och vagnéitet kan underlatta for gang- och
cykeltrafikanter att ta sig tryggt och sdkert till
och fran dessa omraden.

Cykeln ar ett miljovanligt transportmedel.
Okat cyklande bidrar ocksa till férbattrad
folkhalsa. Gang och cykeltrafiken ar tatt £f6ljd
av kollektivtrafiken de trafikslag som bor
prioriteras 1 arbetet f6r en hallbar utveckling
pa Aland. I samhallsplaneringen bor beaktas
att tillgdngliga, trygga och val upplysta cykel-
vagar ar ett sétt att underlitta for gang- och
cykeltrafik.

Mariehamn och manga landsbygdskommuner
ar inne 1 en positiv utveckling nar det géller
cykelstrak. Sakra gang- och cykelvagar har
prioriterats. Det sker en utbyggnad av gang-
och cykelvagar langs de stora huvudvégarna.
Denna utbyggnad bér prioriteras ocksa framo-
ver.

Gangvéagar 1 anslutning till busshéallplatser
bor sarskilt beaktas ur trygg- och sdkerhets-
synpunkt, detta galler sarskilt landsbygdens
tatorter.

Kollektivtrafiken ar det viktigaste verktyget
for att kunna kombinera ekonomisk utveckling
med langsiktiga miljé- och klimatmal.

Kollektivtrafiken bidrar till ett effektivt och
héallbart trafiksystem.

Landskapets och kommunernas fysiska plane-
ring maste samordnas nir det giller regional
kollektivtrafikplanering ifraga om markan-
vandning och infrastrukturplanering. Det ar
skaligt att bebyggelsen planeras efter kollek-
tivtrafikens behov och forutsittningar redan
fran borjan. Utformningen av gatu- och vagna-
tet ar helt avgorande for vilken turtathet och
framkomlighet kollektivtrafiken kan fa.

Kollektivtrafiken &r ett verktyg for att utveck-
la ett sammanhallet Aland. En medveten och
strategisk utbyggnad av kollektivtrafiken ar
en viktig atgard for skapa hallbar regional
utveckling och en héallbar stad. Da kan ocksa

langsiktiga milj6- och klimatmal nas.

For arbetspendling uppstélls inledningsvis
malet att den narmaste fyradrsperioden ska
antalet arbetspendlare som dker kollektivt
fordubblas jamfért med dagens antal. Dagens
betalnings- och informationslésningar i Got-
lands kollektivtrafik ar en forebild. Likasa kan
Bornholm utgora en referens néar det galler att
skapa cykelvigar och —stigar runt hela land-
skapet.

7 FORSLAG TILL TRAFIKFOR-
SORININGSPROGRAM

Styr- och referensgruppernas forslag ar att
kollektivtrafiklagen ska innehalla stadganden
om ett trafikférsorjningsprogram. Det férsta
steget 1 programarbetet ar att formulera mal
for kollektivtrafiken. Malen ska vara styrande
for den upphandlade trafiken och vigledande
for den kommersiella trafiken.

Trafikforsorjningsprogrammet ska enligt den
foreslagna kollektivtrafiklagen innehalla:

+ Langsiktiga mal for kollektivtrafiken

+  Behovet av landskapsomfattande kollek-
tivtrafik

+  Alla former av landskapsomfattande kol-
lektivtrafik, d.v.s. bade sadan trafik som defi-
nieras genom allmén trafikplikt och kommersi-
ell trafik

Atgirder for att skydda miljén

*  Tidsbestdmda mal och atgirder for att an-
passa kollektivtrafiken med héansyn till perso-
ner med funktionsnedséttning

*  Bytespunkter och linjer som ska vara fullt
tillgdngliga for alla resenérer

Det andra steget 1 arbetsgangen ar att besluta
om allmén trafikplikt. Trafikf6rsorjningspro-
grammet och malen, som anges dér, utgor
grund for vilken trafik som ska inga i den
allménna trafikplikten. Kollektivtrafikmyn-
digheten gér en noggrann bedémning av vilken
trafik som samhaéllet ska ansvara féor om malen
ska uppfyllas. Beslut om allmén trafikplikt bor
tas 1 god tid infor utgangen av trafikavtal. De
gillande avtalen 16per ut inom ar 2015. (Infor
beslut ska kollektivtrafikmyndigheten halla
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samrdd med kommunerna.) Kollektivtrafik-
myndigheten far inte upphandla kollektivtrafik
utan att ett beslut om allmén trafikplikt finns.

Det tredje steget ar att upphandla trafiken
utifran beslutet om allmén trafikplikt. Annon-
sering om att upphandling ska paborjas maste
gé ut (... ett 4r) i forvig. Ett féretag som avser
bedriva kommersiell trafik ska anhalla om
detta till kollektivtrafikmyndigheten. Detsam-
ma géller nér ett foretag avser upphora med
trafiken.

ARBETSPROCESSEN ENLIGT DEN FORESLAGNA
LAGEN OM KOLLEKTIVTRAFIK

Trafikférsériningsprogram for

BESLUT OM

talsférordning (EG) 1370/2007 som “person-
transporttjidnster av allmént ekonomiskt in-
tresse som erbjuds allménheten fortlopande och
utan diskriminering”. Kollektivtrafiken inom
landskapet omfattar all kollektivtrafik, dven
kommersiell kollektivtrafik. Trafiken avser i
stor utstriackning trafik med buss. I perifera om-
raden och 1 skdrgarden kan taxibilar vara den
huvudsakliga fordonstypen som utfér kollektiv-
trafik.

Taxi- och godstransportlagstiftning stéar utanfor
ramen fér den foreslagna lagstiftningen.

UPPHANDLING
TILLDELNING

ALLMAN TRAFIKPLIKT

landskapet Aland

I trafikforsérjningsprogrammet ska de
politiska malsattningarna for
kollektivtrafiken redovisas. Malen ska sattas
for hela landskapet. Bedomning ska goras om
forhallandet mellan 4 ena sidan den trafik
som ska omfattas av allmén trafikplikt och a
andra sidan den trafik som bedéms kunna
koras pa kommersiella villkor.

Utgangspunkter for arbetet med programmet
ar att landskapet behover ett storre utbud av
kollekttrafik och en 6kad kollektivtrafikandel
av det motoriserade resandet. Utifran mal 1
trafikforsorjningsprogrammet gérs bedéomning
av den allménna trafikplikten. En samradspro-
cess sker mellan kollektivtrafikmyndigheten
och de alandska kommunerna och staden. Det
ar viktigt att alla intressenter har mojlighet
att ge sin syn pa kollektivtrafiken, sa att en sa
bred samsyn som mojligt nas géillande kollek-
tivtrafiken och olika aktorers ansvar.

Avgransningar
Kollektivtrafik definieras enligt EU:s trafikav-




Ett exempel p& "VISION ALAND 2025" taget fréin Stockholms Léns Landstings trafikférsdriningsprogram

VISION

ATTRAKTIV KOLLEKTIVTRAFIK | ETT HALLBART TRANSPORTSYSTEM

OVERGRIPANDE MAL

TILLGANGLIGT OCH EFFEKTIVA RESOR MED
ATTRAKTIVA RESOR SAMMAHALLET LAG MILJO- OCH
ALAND HALSOPAVERAN

NEDBRUTNA MAL

SAMORD- REGIONAL
NING KONKUR- RESOR FOR TILLGANG- MILJ® OCH EFFEKTIVITET
KVALITET RENSKRAFT ALLA LIGHET OCH HALSA

STABILITET TILLVAXT

ATTRAKTIVA RESOR

Samordning, kvalitet, stabilitet formation.

Kollektivirafiksystemet ska vara sam- Konkurrenskraft
manhdallet och samordnat och uppfylla

. Kollektivirafiken ska utgoéra grund for
resendarernas resbehov

planering och utbyggnad av transport-
systemet genom samverkan med be-

* Kollekftivtrafiksyst f ska utvecklas ut-
ollektivirafiksystemet ska utvecklas u e e

ifrdn behov av enkelhet och I&dngsiktig-
het, hég tillfériitighet, trygghet, komfort, Kollektivirafikens andel av de motorise-
turtdthet, snabba resor oc bekvéma rade resorna ska oka.

byten.

» Kollektivtrafiken ska praglas av gott
bemd&tande och Iattilgénglig resendrsin-
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TILLGANGLIGT OCH SAMMANHALLET ALAND

Resor for alla

Kollektivirafiken ska bidra till 6kad jam-
likhet och jamstdlldhet inom landskapet

* Kollektivirafiken ska erbjuda god
tilganglighet for alla som bor eller vistas
i landskapet och svara upp mot olika
gruppers behov.

» Kollektivirafiken ska upplevas som ett
atfraktivt resealternativ for alla. Trafiken
ska utvecklas med hansyn fill medbor-
garnas behov och deras olika ekonomis-
ka férutsattningar.

eKollektivirafiken ska utvecklas fill att
vara ett sjalvklart val fér aldre och
resendrer med funktionsnedsdttning,
och ddrmed minska alla medborgares
beroende av fardtjanst

Regional tillganglighet och tillvaxt

Kollektivirafiken ska stodja okad fill-
gdnglighet mellan kommunernas be-
byggelseomraden och staden.

Kollektivirafiken ska bidra till en hallbar
och sammanhallen arbetsmarknadsre-
gion.

» Kollektivtrafiken ska bidra till férbdttra-
de resmdjligheter mellan bebyggelse-
omrdden och servicecentra

 Kollektivirafiken ska planeras for mins-
kade restider

e Kollektivtrafiken ska samverka med
skdargdrdsfarjetrafiken

EFFEKTIVA RESOR MED LAG MILJ®- OCH HALSOPAVERKAN

Miljo och halsa

Kollektivirafikens negativa miljo- och
hdlsopaverkan ska minska

» Kollektivirafikens férbrukning av fossilt
brénsle ska minska.

* Buller och Iuftféroreningar frédn kollek-
fivtrafiken ska minska.

* Kollektivirafikens energieffektivitet ska
oka.

* SAkerheten i kollektivtrafiken ska vara
pd en hég niva.

Effektivitet

Kollektivirafiken ska planeras och utfo-
ras for okad kostnadseffektivitet

e Samhdillets resurser ska anvandas kost-
nadseffektivt.




Vad baseras beslut om kollek-
tivtrafiken pd2

Sammanhéllenhet: Det gar enkelt att resa pa
Aland.

Tillférlitlighet: Trafiken ar forutsagbar 6ver
tid.

Attraktivt pris: Kollektivtrafiken tillhanda-
halls till ett for resenéren formanligt pris.

Hallbarhet: Klimatmal ska infrias.

8 MYNDIGHETSFUNKTIONER

P4 Aland ska finnas en kollektivtrafikmyndig-
het. Kollektivtrafikmyndigheten underlyder
landskapsregeringen och samordnar turlistor,
information och webblésningar. I samverkan
med landskapsregeringen utformar den betal-
ningslosningar, zonindelning fér avgifter och
strategl. Strategin anges 1 ett styrdokument
och vissa kriterier konkretiseras i en férord-
ning som antas av landskapsregeringen.

Kollektivtrafikmyndigheten har uppdraget att
skota trafikupphandling och handhar adminis-
tration for stod till trafiken. Den har ocksa en
kontrolluppgift.

Styrdokumentet utgors av ett trafikforsorj-
ningsprogram som landskapsregeringen revi-
derar under varje mandatperiod sa att trafi-
ken genomlyses minst varje fyradrsperiod. I
programmet tas upp mal, behov och former for
trafik. Déartill beaktas milj6 och sarskilda at-
gédrder sasom exempelvis att underlatta funk-
tionsnedsattas mojligheter att aka kollektivt.

I den foreslagna férordningen tas upp kriterier
for stod och stodnivaer for kollektivtrafiken.

Kommunerna kan véanda sig till kollektivtra-
fikmyndigheten for upphandling av trafik.
Kommunerna visar behov och 16sningar till
kollektivtrafikmyndigheten. En utarbetad mall
kan minska kostnader fér upphandling. Om
stadens trafik 4r samordnad med landsbygd-
strafiken kan ocksa stadstrafiken vara stodbe-
rattigande.

For stads- och kommunintern kollektivtrafik
som sker utan delfinansiering fran landskapet
kan kommunen sjalv fatta beslut. Far staden
eller kommunen delfinansiering fran landska-
pet fattas beslut av kollektivtrafikmyndighe-

ten. Med kollektivtrafikmyndighetens stod
foljer att det ska finnas en bestdmd trafikfrek-
vens. Minskar trafiken leder det till minskat
stod.

Staden och kommunerna ska ge férutsattning-
ar for en bra kollektivtrafik 1 sin bebyggelse-
planering.

9 FORSLAG TILL RUTINER

Utgangspunkter for kollektivtrafiken ar att
den ska uppfylla de 6vergripande transport-
politiska malen som landskapsregeringen
fastslagit 1 trafikforsérjningsprogrammet for
Landskapet Aland.

Definitioner

Regional kollektivtrafik — Kollektivtrafik som
trafikerar genom flera kommuner till och fran
centralorten Mariehamn, ldngs landskapets
huvudsakliga trafikleder.

Regional matartrafik — Kollektivtrafik som
trafikerar genom tva eller flera kommuner och
ansluter till regional kollektivtrafik eller farja

Matartrafik i glesbygd — Kollektivtrafik som
trafikerar inom en kommun 1 glesbygd, an-
sluter till: regional kollektivtrafik, farja eller
regional matartrafik

Matartrafik i glesbygd

1. Kommunen initierar matartrafiken genom
att goéra en anhallan till kollektivtrafikmyndig-
heten att infor trafikplikt pa en viss matarlinje
och upphandla trafiken for en tidsperiod om
2-4 ar. I kommunens anhallan finns foljande:

a. Behovsanalys enligt trafikférsérjningspla-
nen for matartrafiken dar behov av turtéathet
samt kapacitet framgar.

b. Tidtabell dar anslutningar till regional
matartrafik, regional kollektivtrafik, skdrgard-
strafik finns.

c. Eventuella tillaggsutredningar om 6vriga
samhaéllsbehov matartrafiken uppratthaller

d. Definerar miljo och kvalitetsmal fér matar-
trafiken (om de skiljer sig fran kollektivtrafik-
myndighetens).
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2. Kollektivtrafikmyndigheten infor trafik-
plikt pa linjen med krav pa att trafikidkaren
uppfyller behovsanalys, trafikforsérjningsplan,
tidtabell, miljokrav mm.

3. Kollektivtrafikmyndigheten beslutar om
vilken stodniva trafiken, max 80 %, kan erhal-
la och meddelar kommunen vilken kommunens
andel av kostnaderna blir.

4. Kollektivtrafikmyndigheten upphandlar
matartrafiken och administrerar avtalen.

Matartrafik i tatort

1. Kommunen initierar matartrafiken genom
att gora en anhallan till kollektivtrafikmyndig-
heten att infor trafikplikt pa en viss matarlinje
och upphandla trafiken for en tidsperiod om
2-4 ar. I kommunens anhallan finns féljande:

a. Behovsanalys enligt trafikférsérjningspla-
nen for matartrafiken dar behov av turtdthet
samt kapacitet framgar.

b. Tidtabell diar anslutningar till regional
matartrafik, regional kollektivtrafik, skargard-
strafik finns.

c. Eventuella tillaggsutredningar om 6vriga
samhallsbehov matartrafiken uppréatthaller

d. Definerar milj6 och kvalitetsmal for matar-
trafiken (om de skiljer sig fran kollektivtrafik-
myndighetens).

2. Kollektivtrafikmyndigheten infor trafik-
plikt pa linjen med krav pa att trafikidkaren
uppfyller behovsanalys, trafikforsérjningsplan,
tidtabell, miljokrav mm.

3. Kollektivtrafikmyndigheten beslutar om
vilken stodniva trafiken, max 20 %, kan erhal-
la och meddelar kommunen vilken kommunens
andel av kostnaderna blir.

4. Kollektivtrafikmyndigheten upphandlar
matartrafiken och administrerar avtalen.

Regional matartrafik

1. Tva eller flera kommuner initierar matar-
trafiken genom att géra en anhallan till kollek-
tivtrafikmyndigheten att infor trafikplikt pa
en viss regional matarlinje och upphandla eller
tilldela trafiken for en tidsperiod om 4-6 ar. I
kommunernas anhallan finns féljande:

a. Behovsanalys enligt trafikférsérjningspla-
nen for den regionala matartrafiken dar behov

av turtathet samt kapacitet framgar.

b. Tidtabell dar anslutningar till regional
kollektivtrafik, skargardstrafik finns.

c. Eventuella tillaggsutredningar om 6vriga
samhallsbehov den regionala matartrafiken
uppratthaller.

d. Definerar milj6 och kvalitetsmal fér matar-
trafiken (om de skiljer sig fran kollektivtrafik-
myndighetens).

2. Kollektivtrafikmyndigheten infor trafik-
plikt pa linjen med krav pa att trafikidkaren
uppfyller behovsanalys, trafikforsérjningsplan,
tidtabell, miljokrav mm.

3. Kollektivtrafikmyndigheten beslutar om
vilken stodniva trafiken, max 80 %, kan erhal-
la och meddelar kommunerna vilken kommu-
nernas andel av kostnaderna blir.

4. Kollektivtrafikmyndigheten upphandlar
och administrerar den regionala matartatrafi-
ken.

Regional kollektivtrafik

1. Kollektivtrafikmyndigheten infor trafik-
plikt pa kollektivtrafiklinjerna. I bedomningen
for trafikplikten ska finnas féljande:

a. Behovsanalys enligt trafikférsérjnings-
planen for den regionala kollektivtrafiken dar
behov av turtdthet samt kapacitet framgar.

b. Tidtabell dar anslutningar till regional
kollektivtrafik, skdrgardstrafik finns.

c. Eventuella tillaggsutredningar om 6vriga
samhaéllsbehov den regionala matartrafiken
uppratthaller.

d. Definerar milj6é och kvalitetsmal fér matar-
trafiken (om de skiljer sig fran kollektivtrafik-
myndighetens).

2. Kollektivtrafikmyndigheten infor trafik-
plikt pa linjen med krav pa att trafikidkaren
uppfyller behovsanalys, trafikforsérjningsplan,
tidtabell, miljokrav mm.

3. Kollektivtrafikmyndigheten beslutar om
vilken stodniva trafiken, max 90 %, kan erhal-
la.

4. Kollektivtrafikmyndigheten upphandlar
eller tilldelar for en tidsperiod om 6-10 ar samt
administrerar den regionala kollektivtrafiken.

Med hjélp av kollektivtrafik ska forutsittning-



arna bli battre for arbetspendling, skolskjuts,
service, vard och hilsotransporter samt anslut-
ningar till andra trafikslag som skargardsfar-
jor.

10 FINANSIERING/KOSTNADER

Landskapets tidigare kilometerstod, 1 660 000
euro tillsammans med ersattning for skolkort
640 000 euro, skulle utgora ett kilometer eller
kortimmestod om 2 300 000 euro. For att inte
gora dndringar 1 landskapsandelssystemet
skulle finansiering av skolkort fortsatt vara ett
kommunal t ansvar.

Skulle stadens ersattning for kollektivtrafik
vidbli det anslag som anvéands ar 2014, vilket
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1. Mariehamn-Hammarland-Eckers (Williams
Buss Ab)

2. Mariehamn-Godby-Geta (Viking Line Buss
Ab)

3. Mariehamn-Godby-Saltvik (Viking Line
Buss Ab)

4. Mariehamn-Godby-Sund-Vards (Viking Line
Buss Ab)

5. Mariehamn-Lemland-Lumparland (Williams
Buss Ab)

6. Godby-Gélby-Emkarby-Pélsbéle (Williams
Buss Ab)

7. Bjérsby-Jomalaby-Ytterby-Mariehamn (Wil-
liams Buss Ab)

Pa senare ar ar det pa landsbygden enbart
linjerna till Eckero och i Jomala som férlorat
passagerare.

Innan servicenivan kan faststillas gors eko-
nomiska bedémningar gallande erforderliga
ekonomiska resurser.

En skiss:
Biljett- och fraktintdkter fortsatter vara
346 000 euro.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

har utgjort 45 % av tidigare arsanslag, skulle
for stadens del enbart finnas 360 000 euro.

Tillsammans skulle dessa belopp utgéra
3 006 000 euro.

En och en halv ny miljion?

Ett forbattrat kollektivtrafikutbud ska pa sikt
kunna innebéra att en del av kommunernas
nettokostnad for anordnande av fardtjanst,
750 000 euro, ska kunna overforas till kol-
lektivtrafiksystemet. 314 000 euro (42 %) har
varit stadens andel.

En atergang for staden till satsning pa kollek-
tivtrafiken sa att samma utbud skulle erhallas
som innan dndringen ar 2013 skulle for staden
betyda ett tillagg. D4 trafiken var avgiftsfri
uppgick detta tillagg till 440 000 euro.

Exempelvis ett skapande av en ny nartrafik pa

omradena runt Mariehamn som skulle ha sjuk-

huset som bytespunkt och g en véstlig slinga
in i Jomala (sjukhuset-Méckels-Sviby-Dalkar-
by-Priastgdrden-Maxinge-sjukhuset) och en
ostlig slinga in i Jomala (sjukhuset-Kalmsta/
Solberget-Osterkalmare-Gronbacka-Prastgar-
den-Maxinge-sjukhuset) kunde ha ett bety-
dande resandeunderlag. Kostnaden berdknas
motsvara nagot mer dn stadens nuvarande
kostnad eller 450 000 — 500 000 euro.

19



20

Exemplet aterges som bilaga till rapporten.

De nuvarande huvdlinjerna bor ga samtliga
vardagar dven under skolloven vilket fordyrar
den pagaende trafiken. Mer perifert langs de
nuvarande huvudlinjerna kan bedémas om
busstrafik ersiatts med stortaxitrafik i kollek-
tivtrafikform. Ocksa matartrafiken bor da ga
samtliga vardagar.

- Trafiken mellan Godby och Mariehamn skulle
goras 1 huvudsak till en snabblinje och en del
av trafiken fran Godby langs dagens huvud-
linjer till Geta, Vastra- och 6stra Saltvik kan
eventuellt ske med stortaxi 1 kollektivtrafik-
form.

Trafik mellan Djikenbéle (Hammarland) och
Gélby (Jomala) kan ansluta till huvudlinjerna.

Om stadstrafiken skulle aterfa sin tidigare
striackning kunde den kombineras med en
trafik som gar en rak linje mellan J4rs6 och
bussplan eller sjukhuset.

11 STODSYSTEM

En tillgdnglig och fungerande allmén kollek-
tivtrafik ar det framsta sittet att ordna sadan
rorlighet som lampar sig for alla.

Darigenom kan landskapets kollektivtrafik-
myndighet stoda persontranporter pa land.
Stodet beviljas for persontransporter som gar
genom fler 4n en kommun graderat enligt
féljande kriterier (som géller bade huvudlinjer
och matartrafik)

Persontransporternas dandamal (samhallspoli-
tiska mal):

Persontransporten utgor skolskjuts (passe-
rar/stannar i skolors omedelbara nirhet)

Persontransporten utgor en arbetspendlar-
skjuts (passerar/stannar i nirheten av arbets-
platser)

Persontransporten utgor en serviceskjuts
(passerar/stannar i banks-, posts-, FPA:S och
andra serviceinrittningars omedelbara nirhet)

Persontransporten utgor en hélso- och
sjukvardsskjuts (passerar/stannar inom Alands
hilso- och sjukvards omedelbara nirhet)

Persontransporten utgor en anslutning till

skargardsfarjetrafiken

Persontransporten utgor en anslutning till
annan kollektivtrafik (t.ex. stadstrafik)

Persontransporter av aldre och personer
med funktionsnedsattning ska 1 férsta hand
genomforas som en del av en tillgdnglig sam-
héllelig kollektivtrafik

Exempel pa stodnivaerna enligt olika kriterier
for persontransporter:

. Skolskjuts 60 %

. Pendlarskjuts 10 %

. Serviceskjuts 5 %

. Haélso- och sjukvardsskjuts 5 %

. Skargardsfarjeanslutningsskjuts 5 %

. Skjuts for landkollektivtrafikanslutning 5 %
Sammanlagt ett stéd om totalt 90 %

12 ATGARDSFORSLAG FOR ATT
FRAMJA KOLLEKTIVTRAFIKEN

Ekonomiska tilldggsresurser

Under en 6verskadlig tid maste tillkomma
ekonomiska resurser bade for att géra det
mojligt att 6ka turtdtheten 1 trafiken och att 1
mer perifera omraden utveckla en plustrafik

1 form av en antropsstyrd trafik. Den anrops-
styrda trafiken kanske kan utféras med stor-
taxifordon och ske som en matning till den mer
frekventa linjetrafiken.

Forbattrade fysiska forutsatt-
ningar

Det maéste bli attraktivare att anvianda kollek-
tivtrafiken. Detta innebar att bytespunkter bor
forses med vaderskydd och eventuellt med upp-
varmda vanteutrymmen med toalett. Mest ak-
tuella bytespunkter ar bussplan i Mariehamn,
Kattby 1 Hammarland, Godby 1 Finstrém och
Séderby 1 Lemland. Likasa utgér hamnarna pa
fasta Aland och i Hummelvik pa Vardo bytes-
punkter.

Bytespunkterna ska gora det latt att vixla
mellan olika transportmedel. T.ex. bussplan i
Marieham bor vara sa stor att bade landsbygd-



strafik och stadstrafik mots vid bestdmda tider
och att bytesflodet mellan stad och landsbygd
fungerar smidigt. Vid bytespunkter pa lands-
bygden ska pa samma séitt enkelt kunna ske
byte mellan olika transportslag. Bytespunkter-
na ska vara fysiskt utformade sa att personer
med olika slag av funktionsnedséattningar ska
ha sa goda forutsattningar som mojligt att an-
vanda kollektiva transportmedel. Det ska vara
mojligt att réra sig t.ex. med rullstol, barnvagn
och rollator pa bytespunkterna och kunna vax-
la transportslag.

Bytespunkter ska ocksa vara féorsedda med
audiovisuella informationssystem sa att rese-
néarer far korrekt information som underlittar
vidaretransport.

For stora grupper i samhaéllet underlattas de-
ras transporter av fungerande kollektivtrafik.
Ungdomar som inte har kérkort behéver inte
vara beroende av vuxnas transporter. Ande-
len aldre medborgare vaxer fortgdende och
for forsta gangen ar andelen 65 ar och aldre
(5 700 stycken) storre an andelen yngre &n 18
ar (ASUB, Nyheter 24.3.2014). Tillsammans
utgor dessa grupper 6ver 11 000 invanare.
Manga &ldre varken kan eller vill anvanda
egna transportmedel. Det finns en stor andel
personer som &r beroende av fardtjanst, nér-
stdaendes och bekantas skjutsar, vilket skulle
innebédra att en mer utvecklad kollektivrafik
skulle oka deras frihet.

For vaghallarna ar det viktigt att skyltning ar
konsekvent: Namnskyltning ldngs hela farden
till &ndhallplatsen bér vara logisk. Busshall-
platsskyltningen bor uppdateras sa att skyl-
tarna for busshallplats for fjarrtrafik (bl& skylt
med vit buss) och busshéallplats for lokaltrafik
(gul skylt med svart buss) 6verensstimmer

med trafiksituationen. Tidtabellsanslag pa
busshallplatserna bor vara lattbegriplig.

Bilpool och tjanstecyklar kan vara bestandsde-
lar i forbattrade forutsiattningar.

Information och betalningssys-
fem

Den nya kollektivtrafikmyndigheten tar an-
svar for nodvéandiga, tidsenliga informations-
system. Tidtabeller ska vara lattillgdngliga
och finnas savil pa busshallplatser som pa
internet. Det ska vara latt att hantera tidtabel-
ler i t.ex. en smarttelefon och med hjialp av en
reseplanerarfunktion ocksa fa anslutningsal-
ternativ t.ex. nar det géller byten mellan olika
transportslag. P4 bussplan, vid bytespunkter
och pa skargardsfarjor méaste finnas digitala
informationstavlor som ger information om
aktuell trafik. Pa bussar och skargardsfarjor
maste finnas audiovisuella informationssystem
som bade visar pa skdrmar och tavlor och med
hogtalare meddelar vilka de foljande stoppen
ar och vilka anslutningar som finns vid dem.

Med smarttelefonappar och i datorer ska visas
gps-funktionen var efterfragade transportme-
del ar vid soktillfallet. Informationssystem bor
forverkligas enligt en prioritetsordning grun-
dad pa de storsta behoven.

Betalningssystemen bor 1 motsvarande ut-
strackning uppdateras sa att det ska bli mdj-
ligt att betala resor bade kontant och elektro-
niskt (med bankkort, mobiltelefon eller dator).
Ett hela-resan perspektiv ska anlédggas sa att
resendren ska kunna betala hela resan vid
samma tillfdlle och da ha all nédvandig infor-
mation om tidtabell och byten.
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I alla skdrgardskommuner borde finnas info-
punkter som skulle vara tillgdngliga och med
fungerande internet.

Samhdllsplanering

Kollektivtrafiken maste framéver beaktas 1
stadens och kommunernas fysiska planering.

I alla fragor som géller boende, servicefunktio-
ner och transporter maste ett kollektivtrafik-
perspektiv anldggas. Foretradare for kollektiv-
trafik ska vara med i ett tidigt planeringsskede
och inte i ett sent utlatandeférfarande. Kollek-
tivtrafiken ar sa véasentlig av manga skal att
bade tjanstemén och politiker maste se vidden
av dess betydelse for det framtida samhéillet
och med beaktande av miljéskal.

Attityder

Tjansteman och politiker, den foreslagna kol-
lektivtrafikmyndigheten, och miljéorganisatio-
ner foreslas samverka 1 arbetet med att skapa
insikt 1 betydelsen av kollektivtrafikutveckling.
I ett samhalleligt perspektiv 4r det dven en
prioriterad fraga for undervisningsvisendet.

Landskapsregeringen och kollektivtrafik-
myndigheten kan informera om pa vilket séatt
intresse kan vickas for att enskilda pendlare
skall jamfora vilka kostnader de har for att
aka kollektivt jaimfort med vilka kostnader de
har for att aka bil, sdrskilt om arbetspendlar-
hushallet har fler bilar. Det finns rdknare t.ex.
under webbplatsen www.bilsvar.se.

Landskapsregeringen och kollektivtrafikmyn-
digheten kan Inbjuda till diskussion mellan
stora arbetsgivare sdsom AHS och gymnasie-
skorna tillsammans med trafikidkarna. Syftet
skulle vara att diskutera tider for kollektivtra-

fikens koérningar for att anpassa till arbetsti-
dernas boérjan och slut.

Alandstrafiken

Alandstrafikens huvuduppgift har varit att
handha bokning och fora statistik gédllande
skargards-trafiken. Informationsverksamhet
har legat lite vid sidan om uppdraget. Funktio-
nerna vid Alandstrafiken samordnas med den
nya kollektivtrafikmyndighetens.

Det ska finnas en dialog mellan Alandstrafiken
och Visit Aland vid utarbetandet av kravspeci-
fikationer for ett nytt bokningssystem. Det ska
ocksa finnas ett utbyte av idéer vad géller den
info som ges pa hemsidorna.

Samdkning

Sarskilt 1 perifera och skidrgardsomraden kan
samakning uppmuntras. Det 4r aktuellt att det
infors forsok med en organiserad verksamhet
som forverkligas frivilligt och kanske 1 foren-
ingsform. Det ar inte aktuellt att verksam-
heten inordnas under kollektivtrafikmyndig-
hetens ansvar. En frivilligt administrerad
samakning som bygger pa medlemskap kan
utgora ett bra komplement till kollektivtrafi-
ken och dven samverka med kollektivtrafikens
anslutningar. Samakningsformen kan kombi-
neras med “halvreguljiara” taxitransporter som
kan vara schemalagda och som gar da passa-
gerare anmaler sig i forvag. Det kan byggas
upp ett system dar passagerare betalar en
kilometerersittning, t.ex. tio cent, till féren-
ingen, och vid jdmna tidsintervall, t.ex. halv-
arsvis, regleras ersattningsstrommen sa att de
som kort mer édn de akt far mellanskillnaden
ersatt. Barn aker enligt sina foraldrars ansvar



och anvisningar. Samakning kan tidsanpassas
till busstidtabellerna och mgjliggéra vaxling
till busstransport och omvént. Information och
bokning sker via en gemensam hemsida och
bekraftelser via mobil- och smarttelefoner. Ett
utvecklat system visas pa internet www.mobil-
samakning.se

13 SLUTSATSER OCH DET FORT-
SATTA ARBETET

Ett stiftande av en aldandsk kollektivtrafiklag
ar en prioriterad atgard.

Den pagaende trafiken méaste tryggas tills upp-
handling av trafik sker med utgangspunkt i en
ny lagstiftning.

Forberedelser for att tillampa en ny kollektiv-
trafiklag inleds.

En kollektivtrafikmyndighet inrittas vid land-
skapsregeringens infrastrukturavdelning.

Arbetsgivare foreslas folja goda exempel och
som personalférmén ge sina anstillda kollek-
tivtrafikbiljetter. Arbetsgivare kan vara an-
passningsbara och flexibla s att de anstalldas
arbetstid anpassas till kollektivtrafiksystemets
tidtabeller. De fackliga organisationerna kan
uppmuntras rikta sina krav pa ett mer dif-
ferentierat sétt sa att personalférman i form
av kollektivtrafikbiljetter kunde vara en ny
mojlighet till fordelar.

Ekonomiska tillaggsresurser behovs for en
utokad kollektivtrafik. Ju mer behovsanpassad
trafik desto mer fungerande resefléden och i
motsvarande utstriackning biljettintakter. Hela
den budgetfinansie-rade delen féreslas bearbe-
tas och fordjupas. Vad skulle en utvecklad nér-
trafik gemensam for Mariehamn och de nér-
liggande omradena kosta? I den utstrackning
dldre och personer med funktionsnedséttning
kan anlita kollektivtrafik istéllet for fardtjanst
desto battre trafikekonomi. I ett fortsatt arbete
foreslas fordjupas bedéomning av finansiering
och utférande av fardtjanst och skolskjuts.
Ocksa pendlarnas reseavdrag 1 beskattningen
foreslas komma ifraga.

I ett fortsatt arbete foreslas konkretiseras
forslag pa utformningen av bussplan 1 Marie-
hamn och bytespunkterna i Godby, Kattby och
Soéderby samt vid anslutningar till hamnar och
flygfalt.

I arbetet skulle inga att férverkliga audiovisu-
ella informationssystem.

Trafiken bor bearbetas vad géller nya behov,
nya linjer och servicenivaer. De fysiska trafik-
forhallandena pa nidromradena runt Marie-
hamn kan analyseras vilket skulle innefatta de
gatu- och véagtekniska forutsattningarna for en
prioriterad kollektivtrafik i norra Mariehamn
med anslutningar till sjukhuset och passager
genom de storre rondellerna eller alternativ.
Det ar viktigt att fa en 6versyn av infartspar-
keringar for bilar samt omraden for cykelstall.
Vid busshallplatser bor ocksa finnas ytor for
cykelparkering.

System med anropsstyrd trafik, sarskilt peri-
fert och 1 skdrgarden kunde utarbetas.

Till den del arbetet bestatt 1 utarbetandet av
detta material ar styrgruppens och referens-
gruppens arbete slutfort. Landskapsregeringen
kan 1 det fortsatta arbetet beakta den tillgang
gruppmedlemmarnas erfarenhet kan utgéra
for nya kollektivtrafikuppdrag.

Styrgruppen har slutfort rapporten den
12.12.2014

Styrgruppen

Ian Bergstrom, ordférande
Gunilla Lindqvist

Asa Grénlund

Geir Lundberg

Erik Brunstrém

Jouni Huhtala

Katarina Norrgard

Bosse Ahlnés

Jim Héaggblom

Leif Hollander
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Referensgruppens tillagg
till Styrgruppens rapport
12.12.2014.

Landskapsregeringen meddelade 1 sitt reger-
ingsprogram av den 22.11.2011 att landskaps-
regeringen skulle lata utreda och analysera om
kollektivtrafiken med nuvarande uppbyggnad
och med dagens linjetrafiktillstand motsvarar
de krav som samhaéllet och den enskilde stél-
ler. I budgetmotiveringarna for ar 2014 sade
landskapsregeringen att en arbetsgrupp skulle
tillsattas och att landskapsregeringen avsag ta
ett nytt samlat grepp om kollektivtrafiken.

Landskapsregeringen beslét varen 2014 att
arbetet skulle utforas genom att tva grupper
skulle véaxel-verka med varandra i en utred-
ning kring kollektivtrafiken. Den 15 april 2014
tillsattes en sakkunnig tjinstemanna- och
branschforetradande styrgrupp. Darefter, den
13 maj 2014, tillsattes en politisk referens-
grupp. Medlemmarna i referensgruppen repre-
senterar de politiska partier som ar foretrad-da
1 landskapsregeringen.

Beredningen av gruppernas material har utar-
betats och sammanstéllts av utredare Leif Hol-
liander (OFR) och projektledare Ian Bergstrom.
Den senare ndmnde har samtidigt varit ord-
férande 1 styr-gruppen och aktivt medverkat i
planeringen av utredningsarbetet. I regel har
utredaren samma dag ett mote hallits, efterat
per e-post, sdnt moétesanteckningar och —beslut
till gruppmedlemmarna. Métesdeltagarna har
d&, om sa onskats, haft en omedelbar majlig-
het att lata korrigera materialet. Gruppmed-
lemmarna har pa det féljande moétet, utan att
backa tillbaks, dgnat sig at nya problemfor-mu-
leringar och —l6sningar. Vid varje moéte har
informerats om planerat innehall for féljande
mote. Styrgruppen har hallit tolv m6ten och
Referensgruppen har hallit elva moten.

Grupperna har noterat att bade Sverige och
Finland under senare ar stiftat kollektivtrafik-
lagar som star 1 6verensstimmelse med Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvag
och vag, trafikavtalsférordningen, som tradde
ikraft den 3 december 2009.

Vid landskapsregeringens trafikavdelning
(fr.o.m. 1.1.2015 infrastrukturavdelning) har

berorda tjinstemén ansett att lagstiftningen
ar begriansad vad géller reglering av alandsk
kollektivtrafik. Fér ndrvarande dr det ndrmast
15 § 1 Landskapslagen om yrkesméssig trafik
(AFS 33/1976) som ror kollektivtrafik. Darmed
finns behov att fa underlag som grund f6ér en
ny lagstiftning pa omradet.

Enligt referensgruppen har arbetsséttet va-
rit stimulerande och de bagge grupperna har
tillfért utredningen infallsvinklar som kon-
struktivt och 1 stor samstammighet har viavts
samman. Styrgruppens fokus har legat pa
framtagandet av en lagstiftningspromemoria
med inneborden att det foreslas att det stiftas
en alandsk kollektivtrafiklag. Lagen foreslas
tekniskt utformas med bestdmmelser om inne-
hall for och utformning av ett alandskt trafik-
forsorjningsprogram dar landskapsregeringen
under varje mandatperiod tar stdllning till
kollektivtrafikens utformning. Grupperna har
utarbetat en modell for ett trafikforsérjnings-
program. Det foreslas i lagstiftnings-prome-
morian att den foreslagna kollektivtrafiklagen
foreskriver att landskapsregeringen i en kol-
lektivtrafikférordning, som forfarandemassigt
ger flexibilitet, stadgar om principerna for och
nivan pa ekonomiskt stéd fran landskapsreger-
ingen for kollektivtrafiken. Referensgruppen
har forenat sig med styrgruppen i lagstift-
ningsfragan. For Referensgruppens del rader
ocksa enighet med styrgruppen om att det
foreslas bildas en kollektivtrafikmyndighet vid
landskapsregeringens infrastrukturavdelning.

En viktig tankegéng i1 gruppernas arbete har
varit att kollektivtrafiksystemet ska utformas
s& anvan-dartillgangligt som mdgjligt. Referens-
gruppen har forsokt fa fram beskrivningar av
nulaget nar det galler hur alanningarna ser pa
den befintliga kollektivtrafiken och pa vilket
satt allmédnheten anser att kollektivtrafiken
kan goras battre. Referensgruppen valde att
dels vanda sig till 4ldnningarna pé individniva
och dels till kommunsektorn. I en interneten-
kat, som riktade sig till invanarnivan, stélldes
fragor om den faktiska kollektivtrafiken och
hur den kan forbattras. Pa ett antal fragor
kunde de svarande ge sina egna synpunkter 1
fritext-svar. Referensgruppen har sedan analy-
serat svaren utgaende fran ett behovsperspek-
tiv.

I enkédten som riktades till kommunnivan, in-
klusive kommunalférbund, viande sig referens-
gruppen framst till de tjanstemén som 1 sitt
arbete har beréringspunkter med kollektivtra-
fiken. De kommunalférbund som kontaktades



var Sodra Alands hogstadiedistrikt kf, Norra
Alands hogstadiedistrikt kf, Alands Omsorgs-
forbund kf och De Gamlas Hem kf. Dértill
kontaktades Alands hélso- och sjukvéard samt
Alands handikappférbund rf. Referensgruppen
begarde synpunkter pa fysiska trafikmiljéer
och forbattringsmojligheter. Ocksa trafikforeta-
gen 1 bussbranschen gavs mojlighet att lamna
synpunkter.

I samband med enkéaterna holl referensgrup-
pen tva presskonferenser, en 1juni och en i
november 2014.

Tidsmaéassigt halvvigs 1 utredningsarbetet,

1 augusti 2014, gjorde referensgruppen och
styrgruppen en gemensam studieresa till
Stockholm. Da besoktes trafikforvaltningen vid
Stockholms lans landsting och Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL). Fér grupperna
och utredningsarbetet var studieresan resul-
tatméassigt lyckad genom att bagge grupper
tillsammans diskuterade sig fram till huvud-
linjerna i rapporteringen och att det pa Aland
ar skéaligt att ha enbart en kollektivtrafikmyn-
dighet som kommu-nerna/staden sedan kan
vanda sig till om de dnskar ekonomiskt stod for
kollektivtrafik.

Grupperna ser det nédvandigt att informa-
tionssystem utformas sa att kollektivtrafiken
blir 1att att forsta néar det galler tidtabeller,
hallplatser, byten mellan trafikslag och da tra-
fikstorningar eller forandringar intraffar. Med
informationssystem avses dven audiovisuella
tekniska losningar pa bussar, pa resecentrum,
vid bytespunkter och pa skéargardsfirjorna.
Ocksa informationen pa busshallplatser och
internet maste vara lattforstaelig och korrekt.
Bade reseplanerar- och “var 4r bussen” —funk-
tioner efterlyses att fa tillgdngliga digitalt.

Referensgruppen har hort VD for Visit Aland
rf, Lotta Berner-Sjolund, och landskapsreger-
ingens ungdomskonsulent Lotta Angergard.

Referensgruppen har véant sig till ungdomar
for att vid ett ungdomsforum i december 2014
efterh6ra ungdomarnas 6nskemaél gallande
den framtida kollektivtrafiken. En forbattrad
kollektivtrafik forutsiat-ter mer ekonomiska
resurser. Ju mer perifer kollektivtrafik desto
mer anropsstyrd (bestills vid behov) fér att
vara ekonomiskt effektiv. Ju mer anpassad
kollektivtrafiken &r for funktionsnedsattas
behov desto tillgidngligare ar den for samtliga
resenarer.

Referensgruppen har betonat att betalningslos-

ningar for passagerarna inom kollektivtrafiken
maste moderniseras. Ett "hela-resan”-perspek-
tiv ska anldggas sa att reseniren ska kunna
betala hela resan vid samma tillfdlle och da ha
all nédvéandig information om tidtabell och by-
ten. Betalningssystemen bor uppdateras sa att
det ska bli mojligt att betala resor bade kon-
tant och elektroniskt (med bankkort, mobilte-
lefon eller dator). Betalningslésningarna avser
bade zonindelning och biljettens tidsgiltighet.

Referensgruppen omfattar 1 huvudsak styr-
gruppens rapport av den 12.12.2014 dock sa
att referens-gruppens medlemmar onskar
betona sérskilda eller avvikande synpunkter
enligt foljande:

I likhet med styrgruppen anser referensgrup-
pen att en kollektivtrafik med hog turtéithet,
tillganglighet och konkurrenskraftig avgiftsni-
va behovs pa Aland i framtiden.

Referensgruppen stoder arbetet med att ska-
pa en enda kollektivtrafikmyndighet som ska
samordna kollektivtrafiksystemet pd hela
Aland. Det behovs ett trafikforsérjningspro-
gram for att utrona var satsningarna pa linjer
ska ske och pa sikt ser referensgruppen en
landskapstrafik dar stads- och landsbygdstra-
fik ar helt integrerad.

I programmet behover man speciellt titta pa
hur trafiken ska fungera i forhallande till stora
arbetsplatser, serviceinrdttningar och képcen-
tra.

Med ett utvecklat kollektivtrafiknit, inte minst
med regional matartrafik mellan staden/kom-
munerna och anslutning till titorter kan man
satta ett mal att arbetspendlingen ska fordubb-
las inom tre ar. Pa langre sikt, t ex inom sex ar,
ar en tredubbling realistisk. Att s4 manga som
inte utnyttjar kollektivtrafiken idag d&nda har
svarat pa medborgarenkiten tyder pa att det
finns ett intresse av att anvédnda kollektivtrafi-
ken om den moéter brukarnas 6nskemal.

For att arbetspendling ska ¢ka ar det ett bra
forslag att arbetsgivare uppmuntras att ge sina
anstéllda kollektivtrafikbiljetter som personal-
forman 1 de branscher dar det 4r mojligt. Har
kunde arbetsgivare inom den offentliga sektorn
vara foregangare och inféra sddana mojligheter
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for sina anstdllda. Man skall vara medveten
om att det finns foretagsanstédllda som inte

har mojlighet att anlita kollektivtrafik och det
finns da en risk for att dessa inte blir likvar-
digt behandlade inom féretaget. Det kanske
kan finnas mojligheter till annan personalf6r-
man for dessa. Personalférmaner kan utformas
1 samrad med arbetstagarorganisationerna.

Referensgruppen anser att fraga om reseav-
drag i beskattningen och kollektivtrafikfinan-
siering inte ska kopplas thop. Referensgruppen
betonar att dndring av reseavdrag i beskatt-
ningen kan sla fel mot den som inte kan nyttja
kollektivtrafiken.

De som reser mest kollektivt idag dr ungdomar
som tar sig till och fran skolan. For att upp-
muntra resande pa fritiden, vilket kunde for-
hindra mycket biltrafik pa eftermiddagar och
kvallar, foreslar referensgruppen att ungdomar
t.0.m. gymnasienivan ska fa resa avgiftsfritt.
Detta skulle 6ka deras rorelsefrihet och mins-
ka behovet av skjutsning. Aldre studeranden
och pensionirer skulle fa betydande rabatter.

Nér det galler en utbyggd trafik som riktar sig
till funktionsnedsatta och aldre, s k servicelin-
jer, bor man nar kostnaderna for dessa utreds
ha med i berdkningen hur en sadan service
kunde minska behoven av fardtjanst. Forut-
om att friheten for dessa grupper 6kar med

en mojlighet att kunna resa kollektivt oftare,
underlattar man for aldre att kunna bo kvar
hemma. Detta ar viktigt for manga aldre och
kan dessutom spara kostnader for kommunal
aldreomsorg.

Att 6ka kollektivresandet 1 kommunerna ar

en viktig miljéfraga. Nar landskapsandelssys-
temet fornyas kunde andelarna som ar till for
kollektivtrafiken forbattras. Eftersom dven
andra atgéarder kan minska biltrafiken, t ex
utbyggda cykelleder och system for samakning,
kunde man kalla detta for hallbar-hetsandelar.

Miljévéanliga och fornyelsebara brianslen har
redan anvints inom en del av den aldndska
kollektivtrafiken. I utredningen pekar man pa
att det ar angeldget att anvinda sadana. Det
finns redan idag biobranslen som framstélls
lokalt, men arbetet med att forfina dem och
gora dem gangbara 1 storre skala utan risk for
att skada fordonens motorer, behover fortsitta.

Milj6- och néaringsavdelningarna borde titta
niarmare pa hur ett utvecklingsarbete kunde fa
samhallsstod.

Referensgruppen har den 15.1.2015 avslutat
uppdraget. Gruppens medlemmar stéller sig
till forfogande for att bista i ett vidare eller
uppféljande arbete om landskapsregeringen sa
onskar.

Referensgruppen

Roger Héglund (C), ordfésrande

Camilla Eklund (C), ledamot

Cecilia Jansson (MSA), ledamot

Danne Sundman (MSA), viceordférande
Anders Hallbéck (S), ledamot

Sara Kemetter (S), ledamot

Leif Hollander



BILAGA

PM
Stiftande av Lag om kollektivtrafik.

Implementering av Europaparlamentets och

radets férordning (EG) nr 1370/2007 om kollek-

tivtrafik pa jarnviag och vag och om upphéavan-
de av radets férordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70.

A: KLARLAGGANDE AV PROBLEMET OCH
DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV AT-
GARDER:

1. Vad ar problemet?

1.1. Vem eller vilka kraver en forandring?
Finns det motstridiga intressen?

Tiden har runnit ifran Landskapslag om yrkes-
massig trafik (1976:33). I den snart fyrtio ar
gamla lagen finns numera endast en paragraf
som kan tillimpas ifrdga om kollektivtrafik pa
véag. Denna foraldrade lag ar inte tillamplig
nar det géller bestdimmelser som anges 1 Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och
véag och om upphéivande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70. Be-
stammelserna i forordning (EG) nr 1370/2007
bor infoérlivas 1 en egen aldndsk kollektivtra-
fiklag. Pa motsvarande sitt har lagstiftning
skett i riket (Kollektivtrafiklag FFS 2009:869)
och i Sverige (Lag om kollektivtrafik SFS
2010:1065). Genom en senare édndring géller
den svenska lagen om kollektivtrafik dven till
sj0ss.

Landskapsregeringen har i sitt regeringspro-
gram av den 22.11.2011 aviserat att landskaps-
regeringen utreder och analyserar om kollek-
tivtrafiken med nuvarande uppbyggnad med
dagens linjetrafiktill-stand motsvarar de krav
som samhéllet och den enskilde staller. I det
innevarande arets budgetmoti-veringar siager
landskapsregeringen att en arbetsgrupp till-
sétts och att landskapsregeringen avser ta ett
nytt samlat grepp kring kollektivtrafiken.

1.2. Vilka motiv aberopas? Kan det finnas
ocksa andra motiv? Hur konkreta &r riskerna,
felen, bristerna och problemen?

Alands landskapsregering har avtal som
ingatts med trafikidkare géallande busstrafik
mellan Mariehamn och skirgardstrafikens

hamnar (Hummelvik, Langnéas och Sviné) samt
langs huvudvigarna. Dartill stéder landskaps-
regeringen matartrafik 1 glesbygd.

De nuvarande avtalens 6verensstammelse

med bestdmmelserna i féorordning (EG) nr
1370/2007 kan ifragaséattas. Avtalen loper ut
vid utgangen av ar 2015. En fortsatt kollektiv-
trafik pa vag forutséatter en lagstiftning som ar
1 6verensstammelse med EU-bestdmmelserna.
Detta géller bade ifraga om kollektivtrafik som
stods med samhallsmedel och sddan trafik som
kan forekomma utan ekonomiskt samhallsstod.

1.3. Vilket ar malet? Vad vill man astadkom-
ma? Finns det konflikter mellan olika mal?

En komplett alandsk kollektivtrafiklag stiftas.
Lagen ska svara upp mot bestammelserna 1
férordning (EG) nr 1370/2007. Mé&jliga mélkon-
flikter utgérs ndrmast av behovet av uppda-
terad lagstiftning inom angréinsande lagstift-
ningsomraden. Landskapslag om yrkesméssig
trafik (1976:33) utgor lagstiftningen for dagens
yrkesmaéssiga trafik och den bor ersittas bade
med en alandsk kollektivtrafiklag och med en
lag om yrkesméssig trafik med godstransporter
och en taxilag.

1.4. Finns det ett internationellt perspektiv pa
fragan (EG, EES eller internationellt fordrag)?

Ja. Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa
jarnvag och vig och om upphévande av radets
férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70.

1.5. Ar det underlag som finns tillrackligt for
en bedomning av fragan eller behovs tillaggs-
utredning?

Det finns tillrickligt med underlag. Alands
landskapsregering tillsatte den 15.4.2014 en
styrgrupp och den 13.5.2014 tillsattas en poli-
tisk referensgrupp fér en utredning om kollek-
tivtrafik. Utredningen ar 1 slutskedet och inom
kort 6verlamnas en rapport till landskapsre-
geringen.

2. Beh6vs nagon atgird 6verhuvudtaget?

2.1. Vad hander om man inte gér nagonting
alls? Blir problemet storre och mera akut?

Rattsskyddet blir lidande da handlaggning av
fragor som knyter an till kollektivtrafiken mas-
te 16sas genom héinvisningar till EU-lagstift-
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ningen. For aktorerna inom kollektivtrafikom-
radet blir tillampade regler ooverskadliga och
for olika grupper blir det svart att bevaka sina
rattigheter. Problemen tilltar och blir alltmer
komplicerade.

2.2. Vilken utveckling av sirskild betydelse for
fragan kan véntas inom den ndrmaste tiden?
Hur paverkas problemet?

De nuvarande trafikavtalen 16per ut och
Alands landskapsregering maste ta stédllning
till kollektivtrafikens fortsattning. Aven be-
horigheter och myndighetsanknutna fragor
maste 16sas. Utover bestaimmelserna i Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr
1370/2007 om kollektivtrafik pa jdrnvag och
vag och om upphivande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 4r det
dven fraga om EU:s forordning om busspas-
sagerares rattigheter [Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 181/2011 om
passagerares rattigheter vid busstransport och
om andring av forordning (EG) nr 2006/2004].
Likasa berors EU:s forordning om trafikidkare
[Europaparlamentets och rédets férordning
(EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler
betriffande de villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver yrkesméssig trafik och
om upphéivande av radets direktiv 96/26/EG].
Dartill berérs Interbuséverenskommelsen och
EU:s férordning om internationell busstrafik
[Radets beslut 2002/917/EG om ingdende av
Interbuséverenskommelse om tillfallig inter-
nationell persontransport med buss respektive
Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden for
persontransporter med buss och om dndring av
férordning (EG) nr 561/2006.]

2.3. Loser problemet sig sjalvt med tiden?
Kommer marknadskrafterna att 16sa proble-
met?

Nej. De anhopande problemen accentueras.

2.4. Kan en onskad atgard ge upphov till nya
problem som &r lika stora eller storre 4n de
problem man vill 16sa?

Problemen tillvéixer varje dag som 16per utan
atgarder.

B. DA PROBLEMET OCH DESS ORSAKER
SAMT BEHOVET AV ATGARDER KLAR-

LAGTS KAN FOLJANDE FRAGOR STALLAS:

1. Nar behovs atgiarderna?

Behovs dtgérder genast? Finns det tid for yt-
terligare utredningar? Ar behovet av atgéarder
overgaende?

Atgérder behovs omedelbart.
2. Vilka alternativa medel kan anvandas?

Vilka medel dr &ndamalsenligast for styr-
ningen? Vilket medel kostar minst, dels for
enskilda dels for samhéallet? Vilka negativa
sidoeffekter har de olika medlen? Hur passar
de olika atgédrderna in i ett storre samhalleligt
perspektiv?

Lagtekniskt dr det mer komplicerat att 6ppna
Landskapslag om yrkesméssig trafik (1976:33)
och omforma den till en kollektivtrafiklag. Déar-
med ar stiftande av en helt ny lag en priorite-
rad atgard.

3. Vad ar skillnaden for samhéillet och enskilda
mellan den 6nskade reformen och nollalterna-
tivet?

Vilka resurser behovs och vilka effekter upp-
star for samhéllet och enskilda om reformen
genomfors respektive inte genomférs (nollalter-
nativet)?

Sasom framgéatt finns inget nollalternativ i me-
ningen att ingenting behover géras. Den befint-
liga lagstiftningen i riket och 1 Sverige innebar
lattnader i1 lagtekniskt utférande eftersom
enbart anpassning till de alandska férhallan-
dena behdver goras.

4. Behovs en lag?

Om behovet av lagstiftning fortsattningsvis
finns uppstar nya fragor. ...

En lag behovs.
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P4 denna och nésta sida visas exempel pa ny regional kollektivtrafik (nartrafik) p4 omradena runt
Mariehamn som skulle ha sjukhuset som bytespunkt och gé en vistlig slinga in i Jomala (sjukhu-

set-Méckels-Sviby-Dalkarby-Prastgdrden-Maxinge-sjukhuset) och en ostlig slinga in i Jomala (sjuk-

huset-Kalmsta/Solberget-Osterkalmare-Gronbacka-préastgadrden-Maxinge-sjukhuset)

RUTT: Sjukhuset-M&ckels-Sviby-Dalkarby-Préstgarden-Maxinge-Sjukhuset
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RUTT: Sjukhuset-Kalmsta/Solberget-Osterkalmare-Grénbacka-préstgdrden-Max-
inge-Sjukhuset
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