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Vagen till ett familjepolitiskt program

Uppdrag

Arbetsgruppen for ett familjepolitiskt program tillsattes den 28 januari 2015. | beslutet formuleras
uppdraget:
Enligt tidigare beslut, ALR 2014/3853, tillsattes en arbetsgrupp for att utarbeta ett nytt
familjepolitiskt program samt att ta fram ett underlag till en férnyad lag om
hemvardsstdd.

Konstateras kan att ett forslag till fornyat hemvardsstéd tagits fram och arbetet med
lagstiftingen dr i sitt slutskede. Arbetet med framtagande av ett familjepolitiskt
program kvarstar.

Landskapsregeringen féresldr att arbetet med programmet sker i en parlamentarisk
tillsatt arbetsgrupp fér att genom bred politisk férankring skapa en Idngsiktig bdrighet
fér arbetet med en Gldndsk familjepolitik.

Den utvidgade arbetsgruppen far uppdraget att ta fram ett Glindskt familjepolitiskt
program med ett tydligt barnperspektiv. Programmet kommer huvudsakligen att vara
6vergripande visiondrt med konkreta malsdttningar ddr méjlighet ges. Tidigare
riktlinjer kvarstdr.

| beslutet den 27 maj 2014 drogs riktlinjerna for familjepolitiken upp:

I enlighet med landskapsregeringens budget for 2014 ska ett familjepolitiskt program
tas fram, ddr tyngdpunkten dr en modern familjepolitik med ett tydligt barnperspektiv.
Familjepolitiken ska syfta till 6kad valfrihet, ge goda férutséttningar att férena
foérdldraskap och yrkesarbete samt frimja ékad jémstdlldhet. Familjepolitiken ska
verka for 6kad jémstdlldhet i samhdllet genom att stédformerna som samhdillet
erbjuder dr méjliga och attraktiva fér alla vardnadshavare. Familjepolitiken ska
férebygga, frimja och ge goda forutsdttningar for barn och fér férdldraskap pd Aland.
Aland behéver fler barn av demografiska skdl.

Arbetsprocess

Under varen 2015 har arbetsgruppen med representanter fran samtliga lagtingspartier,
representanter fran civilsamhallet och kommunala sektorn arbetat med ett familjepolitiskt program.
Det 4r det forsta programmet i sitt slag pa Aland. Arbetsgruppen har traffats elva ganger. |
arbetsgruppen har foljande personer ingatt: Ordférande Carina Aaltonen (S) (ersattare Anders
Hallback), Danne Sundman (MSA) (ersattare Gun-Mari Lindholm), Torbjorn Eliasson (C) (ersattare Cia
Numelin), Jonny Andersen (LIB) (ersattare Solveig Gestberg), Pia Eriksson (AF) (ersattare Ove
Andersson), Janina Bjorni, Raddda Barnen pa Aland r.f., Paulina Eklund, socialchef Finstrém kommun
och Lotta Angergard, sekreterare.

| arbetet med programmet har arbetsgruppen hort sakkunniga utgdende fran kompetens pa
omraden som hor till familjepolitiken. Arbetsgruppen har dven medverkat vid ett flertal forelasningar
och debatter som ordnats pa teman som ror familjepolitik. Vidare har aktuell forskning pa omradet
anvants. Kallor aterges direkt i texten eller finns bilagt i kdllhdnvisningen déar dven en lista pa de
sakkunniga som horts finns.



Direkt horande av barn har inte gjorts av arbetsgruppen. | kompensation till detta har vuxna med
direkt erfarenhet av att arbeta med barn och unga horts. Det kdllmaterial som arbetsgruppen anvant
har dven innefattat roster fran barn och unga. Arbetsgruppen har vid ett flertal tillfallen under
processen diskuterat mojligheten att involvera barn/unga, men konstaterar att det &r forst i arbetets
slutskede som forutsattningar for att ge en faktisk delaktighet genom att erbjuda tillracklig och
anpassad information om fragan har kunnat uppnas. | det fortsatt arbete med att konkretisera
insatser inom familjepolitiken bor barn/ungas egna erfarenheter och upplevelser tas in.
Arbetsgruppen 6nskar, som lardom av processen, uppmana till att medvetet avsatta tillrackligt med
tid och resurser i arbetsprocessen for att sakerstalla barn/ungas delaktighet.



Definitioner

Familj
Familj definieras primdrt som ett hushdll som bestar av ett eller flera barn

(minderdrig person) som lever tillsammans med en eller flera férdldrar,
vdrdnadshavare eller andra personer som svarar fér barnets vard och fostran.

Familjepolitik

Familjepolitik omfattar alla de politiska Gtgédrder som pad olika sdtt framjar
ekonomiska eller andra aspekter av vilbefinnande fér barnfamiljer.
Familjepolitiken dr tvdrsektoriell och spénner éver de politikomrdden som rér
familjens villkor.

Diskussion

| jdmforande analyser av europisk familjepolitik, definieras familj priméart som ett
hushall som bestar av en eller tva vuxna som bor tillsammans med atminstone ett
barn (minderarig person). En central del i den aldndska familjepolitiken ar barnet,
darfor vill arbetsgruppen utga fran barnet i definitionen av familj. En entydig och
generell definition av familjen dr dock omaijlig att faststalla. Juridiskt ar det
kopplat till definitionen i respektive lagstiftning, men dven inom juridiken finns
olika definitioner.

Familjen som konstruktion har férdndrats genom historien och kommer att
fortsatta forandras da samhallets forstaelse av familjen ar kopplat till samhéllets
forvantningar pa familjen. Bilden av familjen formas utgaende fran subjektiva
konstruktioner och projektioner. Det finns ett spektrum av olika
familjekonstellationer i det alandska samhallet i dag.

Barnets kulturella och sociala verklighet kan gora att barnets definition av sin
familj kan skilja sig at fran vuxenvarldens. | bemétande av barnet ska det alltid
finnas en 6ppenhet och lyhordhet till barnets olika familjeférhallanden.



Inledning — 400 ord om familjepolitik

Familjepolitik som begrepp borjade anvdndas i Finland pa 1970-talet. Familjepolitiken har en stark
koppling till socialpolitiken och dess sociala trygghetssystem, men familjepolitiken ska ocksa ses som
ett tvarsektoriellt politikomrade som ror ett flertal olika sektorer och politikomraden. Inom
familjepolitiken ar jamstalldhetspolitik, funktionshinderspolitik, arbetsmarknadspolitik och
ungdomspolitik exempel pa andra angrénsande politikomraden.

Familjepolitikens utformning har betydelse for fordldrars maojligheter att kunna kombinera familj och
arbete. Familjepolitiken har darfér ansetts vara av avgérande betydelse for att sambandet mellan
hog sysselsattningsgrad hos kvinnor och ett hogt barnafédande i Norden har varit positivt sedan
borjan av 1980-talet.

| riket finns familjetjansterna och riktlinjerna for familjepolitiken samlade i Social- och
héalsovardsministeriets publikation ”Barn- och familjepolitiken i Finland” (2013:9). Malet med
familjepolitiken pa nationell niva ar att ge barnen en trygg och séker uppvéxtmiljé och sdkerstdlla att
férdldrarna har materiella och mentala méjligheter att féda och uppfostra barn. Sarskilda
insatsomraden inom familjepolitiken under de senaste aren har varit att forena arbetet och familjen,
starka faderskapet och trygga barnfamiljernas uppehille.

EU-kommissionens gronbok ”Befolkningsforandringar och nya solidariska band mellan
generationerna” (2005) var starten for en debatt pa europeisk niva om behovet av att starka
solidariteten mellan generationerna. | denna innefattas familjepolitiken fast 4n den &r nationell
behorighet. | Lissabonstrategin, och nu Europa 2020, finns 6vergripande malformuleringar och
prioriteringar kopplade till familjepolitikens omraden sd som starkande av kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden, forbattrade mojligheter att forena yrkesliv och familjeliv, ungdomars delaktighet
pa arbetsmarknaden.

| ett forsok att visa familjepolitikens bredd redogors nedan en sammanstallning pa sex exempel pa
familjepolitiska atgardsomraden i OECD-landerna. Det ar av vikt att notera att behorigheten for dessa
i relation riket — landskapet Aland varierar:

1. Atgarder som syftar till att frimja sysselsattning, framst da kvinnors (foraldraledighet,
barnomsorg, foérkortad arbetstid).

2. Atgirder som syftar till att stirka jamstalldheten genom att skapa en balans mellan obetalt
och betalt arbete mellan parterna.

3. Stod for utbildning och omsorg for yngre barn, forskola och dagvard.

4. Ekonomiska transfereringar som kompenserar kostnader som uppkommer da man har barn
(barnbidrag, skattelattnader i syfte att jamna ut skillnader mellan familjer med och utan
barn).

5. Fattigdomsbekdmpning och underhall av inkomstniva (riktas framst till familjer med lag
inkomst).

6. Atgirder som skall leda till 6kad nativitet (bestar av olika typer av strategier for att skapa ett
barnvanligt samhalle, till exempel progressivt barnbidrag dar summan dkar med antalet
barn).



Familjepolitisk vision

Den alandska familjepolitiken ska framja barns och deras familjers vélbefinnande genom att den
utgar ifrdn barndomens egenvéarde och har ett tydligt barnperspektiv. Med tyngdpunkt pa generella
och férebyggande insatser, kompletterade av val riktade insatser som fangar upp dem som av olika
orsaker lever i en utsatt position, skapar de familjepolitiska atgarderna jamlika mojligheter for alla
barn och deras familjer.

Den alandska familjepolitiken skapar goda forutsattningar for att forena féraldraskap och
yrkesarbete samt bidrar aktivt till 6kad jamstalldhet.

Den alandska familjepolitiken respekterar familjens unika kunskap om sin situation och inser
valfrihetens betydelse.

Varfor ett familjepolitiskt program?

Syftet med ett alandskt familjepolitiskt program ar att satta ramarna for en familjepolitik i landskapet
och tydliggora prioriterade omraden. Det finns i dag olika planer och program som tangerar
familjepolitiken, men detta dokument ar det forsta familjepolitiska programmet.

Den priméara malgruppen for ett familjepolitiskt program ar samhallets beslutsfattare och andra
aktorer som har makt, mandat och méjlighet att skapa goda férutsattningar for barnet och familjen.
Programmets vision och prioriteringar har sin grund i en vilja att skapa goda forutsattningar for
familjepolitikens primara malgrupp - barnet och dess familj.

Programmet ska ligga till grund for det fortsatta arbetet med en alandsk familjepolitik dar kommande
regering konkretiserar genomforandet i framtida regeringsprogram. Ansvaret inom
landskapsforvaltningen for familjepolitiken ligger i dag hos social- och miljoavdelningen.

Behorighet inom familjepolitiken

Arenden som giller barn och familjer férdelas mellan flera férvaltningsomraden och beskrivs som
sektorsovergripande eller tvarsektoriellt. De madjliga politiska atgarderna som finns for
familjepolitiken stracker sig inte bara mellan politikomraden utan daven mellan olika aktoérer.
Landskapsregeringen och kommunerna har delad behorighet pa omradet, lika sa riket och landskapet
nar det galler lagstiftningsbehorighet.

Forutom den konkreta fragan kring behorighet som alaggs stat, sjalvstyrelsen och kommunerna finns
andra aktorer med majligheten att spela en roll inom familjepolitiken. Civilsamhallet och dess flora
av foreningar, forsamlingar och intresseorganisationer har fortsattningsvis mojligheten att vara en
aktor i det fraimjande och forbyggande arbetet. Naringslivet har i sin roll som arbetsgivare en
mojlighet att genom sin personalpolitik skapa goda mojligheter att férena arbetsliv och familjeliv.



Familjen pa Aland

| slutet av &r 2013 hade Aland 28 666 invanare, varav 5 669 barn och 22 997
vuxna. Av dessa bodde knappt 11 900 i ndgon av de cirka 3200 barnfamiljer med
hemmaboende barn under 18 ar. Det innebar att drygt 41 procent av Alands
befolkning bor i en barnfamilj. Andelen ar hogre pa landsbygden &dn i Mariehamn
och skargarden och allra hogst &r den i Jomala och Lemland, med 6ver 50 procent
boendes i en barnfamilj.

Av de alandska barnen bor 80 procent i en familj dar familjeférsérjarna ar ett gift
par eller ett sambopar. | knappt 20 procent av familjerna bor barnet med en
foralder. Utav dessa 20 procent bestar 16 procent av mor och barn-familjer och i
fyra procent av far och barn-familjer.

Barnafédandet har forskjutits allt hdgre uppat i aldrarna. Pa 1990-talet foddes
mindre dn halften av barnen av médrar som hade fyllt 30 ar, men pa 2000-talet
har andelen varit ndrmare 60 procent. Nastan vart fjarde barn féds idag av en
mamma som har fyllt 35 ar.

Alands befolkning och de &lindska familjerna har fatt en mera internationell
sammansattning under 2000-talet. Tidigare kom den storsta delen av
inflyttningen fran Finland, men pa senare ar har flyttningen fran Sverige och
utomnordiska ldnder 6kat. Flyttningen har ocksa blivit en viktigare faktor for
befolkningstillvaxten genom att flyttningséverskottet har 6kat samtidigt som
fodelsedverskottet (fodda minus avlidna) har visat en sjunkande tendens. P3
Aland bor méanniskor fran 92 olika lander och totalt finns 64 olika sprak noterade i
befolkningsregistret.



Barnet i fokus

FN:s konvention om barnets rattigheter har en central roll i familjepolitiken. Det alandska
parlamentet, davarande landstinget, antog den finlandska anslutningen till FN:s konvention om
barnets rattigheter (Barnkonventionen) den 25 mars 1991. Barnkonventionen ar en del av folkratten
och definierar vilka rattigheter som barn i hela varlden har. Konventionen sikerstaller att barn ska
omfattas av samhallets skydd, resurser och att barn ska goras delaktiga (protection, provision and
participation). Konventionen handlar om det enskilda barnets rattigheter och understryker
foradldrarnas och den utvidgade familjens roll och ansvar for barnet, men alagger samtidigt staten och
sjalvstyrelsen ansvar for att skydda barnet mot vanvard, utnyttjande och évergrepp.

Barnkonventionen ar indelad i 54 artiklar, varav 41 behandlar rattigheter. De fyra grundlaggande
principerna i konventionen ar:

1) Icke-diskriminering
Inget barn far diskrimineras pa grund av hudfarg, kén, religion,

funktionsnedsattning, sprak, etniska eller sociala ursprung eller Att kombinera vetenskap

andra liknande skal. Barn ska ocksa skyddas mot diskriminering och beprovad erfarenhet
pa grund av vardnadshavares stallning eller tro. Icke- (dvs vedertagna kunskaper
diskriminering kan under en begrénsad period ocksa omfatta om barn) med att IGta barn
positiv sarbehandling for att sdkerstalla jamlika mojligheter

sjdlva komma till tals dr,

artikel 2). L .
(arti ) enligt vdr mening, en

2) Barnets bista i frimsta rummet onskvdrd metod for
Barnets basta ska vara vagledande vid allt beslutsfattande och bedémning av vad som dr
vid alla atgarder som rér barn och unga (artikel 3). barnets bésta.”

3) Overlevnad och utveckling
Barn och unga ska fa utvecklas i sin egen takt och utifran sina Ur Barnkommitténs

egna forutsattningar (artikel 6). gz‘r’;jze;:tk;;‘;?msm I

. . FN:s konvention om barnets
4) Demokrati och delaktighet réttigheter i Sverige

Barn och unga ska fa komma till tals och ges respekt for sina SOU 1997:116
asikter i fragor som beror dem (artikel 12).

Barnkonsekvensanalys

For att sdkerstalla att principen om barnets basta efterlevs rekommenderar FNs barnrattskommitté
att barnkonsekvensanalyser genomfors i alla beslut och processer som ror barn.
Landskapsregeringen har i olika beslut slagit fast att forvaltningen ska hitta former for att
implementera konsekvensanalys i beslutsprocessen. Radda Barnen pa Aland har erhallit stod fran
landskapsregeringen for att utbilda de alandska kommunerna i barnkonsekvensanalys.
Barnkonsekvensanalys &r en metod som i form av fragor ger verktyg for att gora en analys som
barnrattssakrar beslutsfattandet. Denna analys kan kort sdgas vara en prévning innan ett beslut ar
fattat, av de konsekvenser som beslutet kan fa for det barn eller den grupp barn som berérs. Nagra
fragor som ar centrala i analysen presenteras pa nasta sida. Dessa inledande fragor ar hamtade fran
Radda Barnen pa Alands vigledning Bedémning av konsekvenser for barn och ungdomar.



Centrala fragor i analysen

1. Ber6r fragan/arendet barn direkt eller indirekt?

2. Har berorda barns eget perspektiv beaktats?

3. Har beprévad erfarenhet och forskning beaktats?

4. Vad kan anses vara det berdrda barnets basta utifran analysen?

5. Beskriv eventuella intressekonflikter, prioriteringar och avvagningar som gjorts.
Om barnets bésta inte ar avgérande faktor i beslutet, hur kan barn kompenseras?

Delaktighet och information

Barn och unga har ratt att bli horda, att vara delaktiga och ha inflytande i alla fragor som ror barnet.
Att utga fran ett barnperspektiv innebar att tillgodose barnets behov, bevaka barnets intresse och
sakerstalla att barnets rattigheter tas till vara. Detta kan ske i direkt dialog med barnet eller genom
foretradare utgaende fran barnets alder och mognad. Att skapa reella mojligheter innebar att barnet
erbjuds medverkan till delaktighet och inflytande i beslutsprocesser som paverkar det egna livet. Det
ar vasentligt att barnet far information pa ett for barnet begripligt sprak, om aktuella fragor och om
beslutsprocessen, samt konkret stéd som sakrar barnets mojligheter till inflytande.

Det finns olika modeller for att sdkerstalla inflytande och delaktighet. Roger Harts delaktighetsstege
och Harry Shiers modell for barns delaktighet ar tva etablerade modeller. Nedan redovisas en
forenklad bild av Shiers modell som grundar sig pa fem delaktighetsnivaer och som tar sin
utgangspunkt i Barnkonventionen. Shiers menar att Barnkonventionen efterlevs forst da arbetet natt
niva 4 i modellen. Shiers menar att det inte racker att endast lyssna pa barnet utan att det ocksa ar
vuxnas ansvar att underlatta dessa processer och att se barnet som en kompetent aktér.

NIVA 5
Barn delar makt och ansvar
6ver beslutsfattande

NIVA 4
Barn involveras i
beslutsfattande processer

NIVA 3
Barns dsikter och
synpunkter beaktas

NIVA 2
Barn far stéd i att uttrycka
sina dsikter och synpunkter

NIVA 1
Barn blir lyssnade till

Bild: Harry Shier modell, 6versatts inom projektet Egen véxtkraft www.diskuteradelaktighet.se



http://www.diskuteradelaktighet.se/

Prioriterade omraden

Fyra prioriterade omraden satter ramarna for den alandska familjepolitiken. De prioriterade
omradena gar i olika utstrackning in i varandra och bidrar pa olika satt till att skapa goda
forutsattningar for barn och deras familjer.

Barnets ratt till valfard — férena familjeliv med arbetsliv
Barnets ratt till bada foraldrarna — jdmstdllt férdldraskap
Barnets ratt till trygghet och skydd — stdd till barnfamiljer
Resursfordelning

PonNE

| det fortsatta arbetet med de prioriterade omradena forutsatts kunskap om jamstalldhet och
genusfragor, ett normkritiskt forhallningssatt och ett intersektionellt perspektiv med en
medvetenhet om att barn (och deras familjer) inte dr en enhetlig grupp, utan representerar en
mangfald av livssituationer och levnadsvillkor. Intersektionellt perspektiv innebar en medvetenhet
om hur kdn-och genusidentitet, sexualitet, socioekonomisk stallning, etnicitet, funktionsnedsattning
och alder paverkar barn och deras familjers liv och vardag. Utgangspunkten ar ett kritiskt
forhallningssatt till hur makt férdelas mellan olika grupper i samhéllet, hur olika diskriminerande
maktordningar samverkar, férandrar och forstarker varandra.

| féljande avsnitt presenteras respektive omrade med en évergripande lagesbeskrivning baserat pa
aktuell forskning, horande av sakkunniga och officiell statistik. | anslutning finns forslag till riktlinjer
for fortsatt arbete.
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|. Barnets rdtt till vélfdrd — forena familjeliv med arbetsliv

Ge goda férutsdttningar att férena fordldraskap, familjeliv och arbete/studier

Lagesbeskrivning

Mojligheten att skapa ett hallbart familjeliv dar bade yrkesarbete, studier och familjeliv ryms ar en
utmaning for bade individ/féralder och for samhallet i stort. For individen handlar det om att fa ihop
en hallbar och hdlsosam vardag for barn och eventuell partner. For samhallet finns demografiska
utmaningar dar manniskor blir allt aldre och férsérjningsboérdan fér den arbetande befolkningen
Okar. Samhallet behover saledes bidra till att skapa goda forutsattningar till familjebildning. | en
europeisk kontext ses Norden som intressant da det visat sig att den nordiska modellen med god
barnomsorg och en generos foraldraforsakring generellt sett leder till hog nativitet, men fragan ar
komplex.

Den alandska familjepolitiken vill genom olika insatser skapa forutsattningar for att forena arbetsliv
och familjeliv, vilket ger en vinst for bade individen och familjen samt fér det alandska samhallet.
Fokus for dessa insatser ar att starka barnets valbefinnande och trygga barnets utveckling.
Familjepolitikens sektorsévergripande karaktar synliggérs har da detta dven ar en hélsopolitisk fraga.
Det 6vergripande malet for den alandska halsopolitiken ar att skapa forutsattningar fér en god halsa
for hela befolkningen.

De tidigare traditionella konsrollerna i familjen dar mannen var familjeforsérjare och kvinna skétte
barn och hushall har ersatts av ett tvaforsorjarsystem, dar barnets bada féraldrar férvantas vara
aktiva bade nar det géller foraldraskap och arbetslivet. Andra exempel pa forandringar pa omradet ar
en Okad arbetsintensitet, senare etablering pa arbetsmarknaden, 6kad utbildningsniva, senare
familjebildning, ett 6kat ansvar pa individen att sakerstélla den framtida pensionen, att barnets
foraldrar separerar och att barnet far fler vuxna och barn i sin familjekarta. Kraven pa vad som
forvantas av foraldrar uppfattas ocksa ha 6kat, vilket leder till upplevelsen av att vara otillrdcklig som
foradlder. Trots samhallets intention att skapa goda férutsattningar for att kombinera familjeliv och
arbetsliv finns indikationer som visar pa en 6kad ohalsa hos smabarnsforaldrar.

Det finns olika insatser for att skapa goda forutsattningar for att familjen ska kunna kombinera
arbete/studier och familjeliv. | dialog med arbetsgivare inom privata och offentliga sektorn kan
konstateras att en medveten personalpolitik behdvs. Utover de lagstadgade atagandena sa som
mojligheten att ga ned i arbetstid kan olika insatser for att underlatta for yrkesverksamma foraldrar
erbjudas. Flexibla arbetstider, distansarbete, langa semestrar, mojlighet att fa utokad semester i
utbyte av semesterpenning har lyfts som exempel. Det finns dock en problematik kring dessa
generella stddmojligheter om inte arbetsgivaren sedan gor en individuell plan fér arbetstagaren. Det
finns en tendens att arbetsgivare exempelvis inte tar in vikarie nar en foradlder ar hemma for vard av
sjukt barn eller gar ned i arbetstid under smabarnstiden. Detta gor att den enskilde fortfarande har
kvar i princip samma arbetsuppgifter, som ska utféras pa kortare tid. Vidare bor dven
egenforetagarperspektivet finnas med nar stodatgarder tas fram sa att det skapas likvardiga
forutsattningar for egenforetagares mojlighet att kombinera arbete och féraldraskap.

Barn vars foralder ar ensamforsoérjare har en stérre utmaning att kombinera familjeliv och arbetsliv.
Barnkonventionen stipulerar att barn som vaxer upp i familjer med en féralder, vardnadshavare eller
annan person som svarar for barnets vard och fostran ska garanteras samma majligheter till liv och
utveckling som barn som lever med flera omsorgsgivare. Genom lampliga lagstiftnings- och
administrativa atgarder ska samhallet sakerstalla jamlika mojligheter for dessa barn.
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Riktlinjer for fortsatt arbete

e Skapa goda foérutsattningar att kombinera arbete/studier och familjeliv genom att ha en fortsatt
god kvalité i barnomsorg, skola och fritidsverksamhet med majlighet till flexibla I6sningar inom
ramen for barnets basta.

- Mojliggor sarskilda kompenserande atgarder till ensamstaende foraldrar.
- Overfor ratten till fritidshemsverksamhet pa férmiddag och eftermiddag till barnet.

e  Erbjud utbildning, inspiration och erfarenhetsutbyten dar arbetsgivare inom offentliga och
privata sektorn ges kunskap om olika metoder och majligheter att kunna forena familjeliv och
arbetsliv.

- Offentliga sektorn som arbetsgivare blir en férebild med en modern personalpolitik som
tar hansyn till en mangfald av familjebildningar.

Féra dialog med riket gdllande:

e Andrad lagstiftning vid féraldraledighet s& att kostnaderna fér moderskaps-, faderskaps- och
forédldraledighet delas lika mellan vardnadshavarnas arbetsgivare.

o Modjligheten till att de infértjanade pensionerna fordelas jamt mellan vardnadshavare under
foraldra- och vardledighet.
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2. Barnets ratt till bada fordldrarna — jamstdllt fordldraskap

Frdmja ett jamstdllt fordldraskap

Lagesbeskrivning

Det 6vergripande malet for den alandska jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och méan ska ha
samma frihet och makt att forma samhallet och sina egna liv. | Ramprogram fér det dldndska
jémstdlldhetsarbetet Gr 2012-2015 tydliggors att jamstalldhet handlar om kén, makt, rattvisa, frihet
och demokrati. Jamstalldhet definieras som att mdn och kvinnor har samma réittigheter, skyldigheter
och méjligheter inom livets alla vidsentliga omrdden. Det gdller exempelvis makt och inflytande,
ekonomiskt oberoende, féretagande, arbete, arbetsvillkor, utbildning och fritid.

Jamstalldhet ar saledes en central del for den alandska familjepolitiken och jamstallt foraldraskap ett
prioriterat omrade. Utgangspunkten for ett jamstallt foraldraskap ar att barn ska fa en nara och trygg
relation med foraldrar eller annan vardnadshavare. Barnkonventionen fastslar att féraldrarna har
gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling.

Kvinnor pa Aland tar ut majoriteten av foraldraledigheten, vilket kan ses i férdelningen av de
utbetalda foéraldrapenningarna som kan fordelas fritt mellan foraldrarna. Av ASUBs granskning
framgar att mamman, oavsett aldersgrupp, star som mottagare fér den évervaldigande delen av de
utbetalda foraldrapenningarna ar 2013. Sett ur férdelningen av uttagen foraldraledighetstid kan en
marginell 6kning av pappornas andel av foraldraledighet skdnjas under de senaste aren.
Konsférdelningen néar det galler mottagare av hemvardsstdd ar i stort sett densamma som for
foraldrapenningen, vilket innebar att mindre an tio procent av de som far hemvardsstéd ar man.

Traditionella konsroller paverkar dn idag foréldraskap i den heterosexuella familjen. Mamman ses
som den primara fordldern med ansvar for barnets omvardnad. Pappan ges storre mojlighet an
mamman att valja hur stort ansvar han vill ta fér barnets omvardnad och hemmet, trots bada
foraldrars jamlika juridiska ansvar for barnets omvardnad, utveckling och valmaende. Nar det galler
uttag av fordldraledighet tenderar normer att vara viktigare dn ekonomi. Studier visar dven att
kopplingen till kon ar starkare an till familjens ekonomi, dven om den ekonomiska aspekten ar den
som familjer tenderar att framhalla nar det galler hur uttagen av féraldraledigheten fordelas mellan
foraldrarna. P& basen av detta behover pappans roll som aktiv foralder i familjen starkas.

Ett jamstallt foraldraskap innebér en rad positiva effekter pa ett individuellt plan och for samhéllet.
Sannolikheten for ett andra barn 6kar och fordldrar som har delat pa fordldraledigheten tenderar att
fordela det oavlonade arbetet i hemmet jamnare mellan sig. Risken for separation minskar, men vid
en eventuell separation eller skilsmassa innebar ett jamstallt foraldraskap en 6kad sannolikhet for en
god relation mellan barn och féréldrar. Aven vald i néra relationer kan minska d& jamstéllda man
tenderar att vara mindre valdsamma.

| samhallet finns olika aktorer som har ansvar, mandat eller mojlighet att skapa goda forutsattningar
for ett jamstallt fordldraskap. Radgivningen ar den instans i samhéllet som moter blivande foraldrar
tidigt och har en mojlighet att bista familjen pa vagen in i fordldraskapet och under de férsta aren.
Har finns saledes en nyckel till ett jamstéllt foraldraskap. | normkritiskt arbete behdver dock hela
samhallet involveras. Personal och ledare i verksamheter for barn och unga har ett sarskilt ansvar for
att tillampa ett intersektionellt och normkritiskt férhallningssatt i bemotande av barn och deras
foraldrar.
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Riktlinjer for fortsatt arbete
e Ekonomiska och attitydférandrande atgarder som sakerstaller att alla fordldrar ges majlighet till
ett aktivt féraldraskap med reell moéjlighet att nyttja féraldraledighet.

- Maojliggéra medvetna val nar det galler fordelningen av féraldraledighet och
deltidsarbete for foraldrar genom information och kalkylmodeller gallande exempelvis
pension och l6neutveckling.

- Sikerstall att AHS forberedelsekurser for blivande foraldrar tar hansyn till deltagarnas
sarskilda behov sa som till exempel sprakkunskaper.

- Mojliggora att alla nyblivna foraldrar erbjuds deltagande i mamma- och pappagrupper i
syfte att framja ett aktivt och jamstallt foraldraskap.

Féra dialog med riket gdllande:
e En oOversyn av fordldraledigheten for att skapa en mer flexibel féraldraledighet.
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3. Barnets ratt till trygghet och skydd — stad till barnfamiljer

Stdrka barn och ungas vilmdende genom att sékerstdlla tidiga insatser for hela familjen

Lagesbeskrivning

Barnkonventionen lyfter fram féraldrarnas och den utvidgade familjens roll och ansvar for barnet,
men alagger samtidigt staten och sjélvstyrelsen ansvar att skydda barnet mot vanvard, utnyttjande
och 6vergrepp. Barnet har ratt att fa sina basbehov tillgodosedda och till skydd i sarskilt utsatta
situationer. Barnets ratt till delaktighet i beslut som ror det egna livet har en central del dven i detta
sammanhang.

| landskapets socialvardsplan ar 2015-2019 framhalls att ’kommunerna bor satsa pa servicen till
riskfamiljer, det vill saga till familjer med ekonomiska, missbrukar- eller dylika problem”. Barn som
lever i utsatta situationer ska sarskilt prioriteras i den alandska familjepolitiken genom tidiga och
samordnade insatser for barnet och hela dess familj. Parallellt, och som komplement till denna
prioritering, bor olika former av foraldrastod sakerstallas. Detta som en del av det frimjande och
forebyggande arbetet som kan géras inom den alandska familjepolitiken for att skapa goda
forutsattningar for valmaende familjer.

Under begreppet fordldrastéd samlas olika former av stod till foraldrar. Det handlar om en aktivitet
som ger foraldrar kunskap om barnets hilsa, emotionella, kognitiva samt sociala utveckling och/eller
starker foraldrars sociala natverk. Syftet med foraldrastod ar att starka och stédja foraldrar i
foradldraskap och pa sa vis bidra till att ge barnet en god start i livet.

| arbetet med tidiga insatser ar kunskap om riskfaktorer och skyddsfaktorer en nyckel. Risk- och
skyddsfaktorer ar kopplade bade till barnet och till dess familj. Narvaro av en eller flera
skyddsfaktorer kan gora att problem inte uppstar trots att barnet innehar eller exponeras for
riskfaktorer. Barn som har eller utsatts for riskfaktorer blir i hogre grad beroende av forhallandena i
familjen, barnomsorg och skola. Sociala problem som unga och vuxna upplever kan kopplas samman
med risk- och skyddsfaktorer som visat sig redan under forskolealdern. Darfor ar det angelaget att
identifiera, forsta och hitta strategier for att tidigt mota barnets utmaningar i dess omgivning. En
stark generell skyddsfaktor ar utbildning.

Viktiga vuxna i barnets narhet har en central betydelse for barn i sa kallade riskfamiljer. Forekomsten
av andra vuxna eller trygghetspersoner i barndomen samt mojligheten att uppleva en annan
familjedynamik och miljé dn barnets egen hemmiljé har en positiv paverkan. Har kan fritiden vara
bade en férebyggande och framjande arena, dar det forebyggande av tradition fokuserat pa att
undvika risksituationer och det framjande ar inriktat pa att starka sina egna resurser.

Ekonomiska och sociala villkor for barnet och familjen har stor betydelse for barnets halsa,
skolresultat och majlighet att delta i sociala och kulturella aktiviteter. ASUB har under ar 2014-2015
genomfort en studie med syfte att undersdka hur den del av det sociala trygghetssystemet som faller
under Alands lagstiftningsbehérighet fungerar i praktiken. Den forsta rapporten fran ASUB om
ekonomisk utsatthet i barnfamiljer (2014:7) visade att 3,4 procent av barnfamiljerna lyfte
utkomststdd ar 2012. For barnfamiljer med en familjeforsérjare var andelen utkomststédsmottagare
dubbelt sa hég och rapporten visar att ju fler barn som en ensamstaende foralder forsorjer desto
storre ar risken for familjen att fa ekonomiska svarigheter.

Att leva med en foralder som kanner stress 6ver sin livsituation kan skapa en otrygg tillvaro for
barnet. Barn vars anhdriga har missbruksproblem, psykisk ohalsa, annan allvarlig sjukdom eller
upplever vald i hemmet, ar en del av en sa kallad riskfamilj. Att vaxa upp i en riskfamilj eller i en
dysfunktionell familj ar en riskfaktor. Barn som vaxer upp i familjer med missbruk eller psykisk
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sjukdom har exempelvis i vuxen alder tva till tre ganger 6kad risk for att sjdlva utveckla psykisk ohélsa
och tva till fyra ganger 6kad risk for sjalvmordsférsok. | barnskyddslagen och i landskapslag
(114/2011) om hélso- och sjukvard finns skrivningar som lyfter fram barnets ratt som anhorig. Har
kravs en uppfdljning och organisation runt barnet for att sakerstalla dess valmaende.

Barnkonventionen stipulerar att staten och sjalvstyret har en skyldighet att gora sitt yttersta for att
sdkerstalla principerna om barnets ratt till bada féraldrarna och foraldrarnas gemensamma ansvar
for barnets uppfostran och utveckling utifran barnets basta. Om foréldrar 6vervager separation eller
har separerat kan familjeradgivingen bista for att minska de negativa foljderna for barnet samt ge
stod for det gemensamma foraldraskapet. Foraldrars brak och konflikter i samband med foraldrars
separation ar en riskfaktor for barns utveckling och valmaende. Hur bra barnen klarar sig i samband
med foraldrarnas skilsmassa beror mycket pa hur féraldrarna kan samarbeta i arenden gallande
barnet. Till stod for detta finns olika modeller for att med barnets basta i fokus ge stod och hjdlp i ett
tidigt skede och férebygga vardnadstvister. Radgivning i uppfostrings- och familjefragor samt
medling i familjefragor ar en lagstadgad verksamhet for kommunen. Kommunernas familjeradgivning
drivs pa uppdrag av Folkhilsan pa Aland r.f. som aven tillhandahaller ekonomi- och skuldradgivning.
Arligen vander sig knappt 300 familjer till familjeradgivningen.

Riktlinjer for fortsatt arbete

e Sikerstall tidiga och samordnade stdd for familjer med fokus pa férebyggande och fraimjande
insatser for barnet och dess familjs hdlsa, vdlmaende och sidkerhet.

- Stark kunskapen kring risk- och skyddsfaktorer hos personal och ledare som méter barn.

—  Sakerstall lika tillgang till familjeradgivning 6ver hela Aland.

- Mojliggor en automatiserad inbjudan pa féraldrarnas sprak till familjeradgivning vid
separation, med syfte att erbjuda ett lagtroskelalternativ till fordldrasamtal i ett tidigt
skede for att sdkerstdlla barnets basta och forebygga vardnadstvister.

- Erbjud en bredd av kvalitativ fritidsverksamhet for barn och unga med fokus pa
framjande verksamhet dar unga delaktighet sakerstalls.

- Forebygg vald i ndra relationer och 6ka kunskapen om dess konsekvenser i arbetet med
barnet och familjen.

- Sakerstall kanaler fér barn som behodver stod och hjalp for att pa ett tillgdngligt satt
komma i kontakt med professionella vuxna under dygnets alla tider.

o Sakerstall att barnet som rattssubjekt, oberoende av féraldrarnas stallning eller bakgrund, har
tillgang till stoéd och tjanster som garanterar barnets basbehov och framjar dess utveckling.
- Mojliggor for annu inte inforsakrades tillgang till hdlso- och sjukvard, ekonomiskt bistand,
skola och barnskydd.

e Sidkerstall det anhoériga barnets ratt till information, delaktighet och stod.
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4. Resursfordelning

Sdkerstdlla en generell vilfdrd, méjliggéra riktade insatser och forebyggande dtgdrder.

Lagesbeskrivning

Forverkligandet av det familjepolitiska programmet bygger pa tillgang till resurser. Detta kan sdkras
genom att befintliga resurser omorganiseras eller anvands pa ett effektivare satt eller genom
tillaggsresurser. En 6vergripande bild av hur resursférdelningen ser ut i de politikomraden som ryms
inom familjepolitiken har inte tagits fram.

| beskrivningen av resurser dr bade ekonomiska resurser och férvaltningsmassiga resurser vasentliga.
Den alandska familjepolitiken ska sédkerstalla en generell valfard och samtidigt mojliggora riktade
insatser. Samhallets sociala system behover félja med i utvecklingen sa att bade barn och vuxna far
stod nar de behover det. | detta arbete kravs kunskap. Har ar framtagandet och bearbetningen av
kontinuerlig, tillgdnglig och samlad statistik inom det familjepolitiska omradet en viktig faktor for att
forsta vilka insatser och mekanismer som kan ge 6nskat resultat.

Nar det géller forvaltningsmaéssiga resurser ar en 6kad samordning av insatser en central del.
Tvarsektoriella omraden déar barn och unga ar i fokus behover en 6kad samordning av resurser bade
pa lokalt plan och pa évergripande myndighetsplan. Under ar 2013-2015 har en rad kartlaggningar
och utredningar undersokt behovet av olika former av samarbete, samverkan och samordning. Detta
ger en grund for fortsatt konkret arbete.

En central myndighet i barnrattsfragor ar Barnombudsmannen (BO) som sedan september 2014 finns
vid Alands ombudsmannamyndighet. BO har genom landskapslag om Alands
ombudsmannamyndighet (2014:33) givits mandat att inom landskapets behérighet trygga och framja
barnets stallning och rattigheter. Myndigheten &r fristaende, men ar administrativt understalld
landskapsregeringen, vilket innebar ett ansvar att sakerstalla tillrackliga resurser. | relation till
lagstiftningens intention saknas resurser for att fullgéra mandatet.

Riktlinjer for fortsatt arbete

e Identifiera behov och sakerstall att relevant statistik inom den alandska familjepolitiken
tillgangliggors och uppdateras kontinuerligt.

o Sakerstall resurser (tid och finansiering) till fortbildning och kompetensutveckling for vuxna som
moter barn.

e Garantera en avgiftsfri grundskola, fri fran dolda avgifter.
e Sakerstall resurser for barnombudsmannen att kunna utfora sitt uppdrag.

e Skapa forum for tvarsektoriell dialog med de som arbetar konkret i verksamheter riktade till barn
och barnfamiljer for att ge forutsattningar till 6kat samarbete, samordning och samverkan.

o Komplettera myndigheters bokslut med ett barnbokslut for att tydliggora resursfordelningen.
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