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1. Sammanfattning

Landskapsregeringens har tillsatt en arbetsgrupp for att utreda férdelningen av samfundsskatt mellan
kommunerna och goéra en bedémning av hur val systemet uppfyller lagens malsattning.
Arbetsgruppen hade inte till uppdrag att ta fram forslag till lagandringar, foresla ett nytt system for
fordelning av samfundsskatter mellan kommunerna eller granska férdelningen av samfundsskatt
mellan landskapet och riket.

Den skatt som betalas av foretag till staten kallas samfundsskatt. Skatteinkomsterna fordelas sedan
mellan staten och kommunerna. Regleringen av samfundsskatten i landskapet ar komplicerad och
sammansatt av bestdmmelser i ett flertal lagar.

Fordelningen av samfundsskatten mellan kommunerna faststalls av landskapsregeringen fore
utgangen av mars varje ar. Fordelningen av samfundsskatteintakterna under 2020 beréknas med
uppgifterna om debiterad skatt under aren 2016, 2017 och 2018 som grund.

Om ett foretag bara har haft verksamhet i en kommun raknas den skatt féretaget har debiterats till
godo for den kommunen. Om ett foretag daremot har haft verksamhet i fler kommuner delas skatten
upp enligt hur manga anstéllda som finns i varje kommun och réaknas de berérda kommunerna till
godo i forhallande till det, dartill med ett nagot avvikande system gallande ombordanstéllda pa
inhemska fartyg. Ar det fragan om féretag som ingdr i en koncern réknas skatterna frdn dem ihop och
fordelas mellan de kommuner dér koncernen har haft verksamhet enligt antalet anstéllda inom
koncernen i varje kommun.

Fordelningen av samfundsskatten ar i grunden schablonméssig och ocksa det att fordelningen
kalkyleras fran tre ars medeltal bidrar till det schablonmassiga utfallet av fordelningsnyckeln. Att
anvanda arbetsplatser per arbetsstalle bidrar dven det till schablonen. Avsikten ar anda att
kommunerna sa langt som mojligt ska fa de samfundsskatter som genereras i den egna kommunen.

Nagra brister som férekommit i underlaget for fordelningen mellan kommunerna har féretagssektorn
som grund och torde kunna férekomma oberoende av férdelningsgrund mellan kommunerna. Det har
slaget av brister har forklarat flera rattelser under de senaste aren. Eftersom systemet inte ar
transparent ar det dock inte majligt for skattetagaren att avgora felkallan:

Enligt lagens malsattning bor de uppgifter som ligger till grund for fordelningen vara lattillgangliga,
mojliga att faststalla i rimlig tid samt kontrollerbara. Arbetsgruppen konstaterar att:

— den schablonméssiga fordelningen ar sa ratt som mojligt

— uppgifterna kan bli mer lattillgdngliga och kontrollerbara

- uppgifterna har i princip varit méjliga att faststalla i rimlig tid, en férenkling av
administrationen har dock kunnat genomféras

— att det finns tidigare felkallor som hanterats och risker som bestar

— rattelser i fordelningsgrunden skulle kunna géras smidigare.

Ett resonemang kring detta och arbetsgruppens slutsatser finns i avsnitt "7.2 Uppfylls malsattningen?”
och "7.3 Slutsatser”.



2. Uppdrag och avgransning

Alands landskapsregering har genom beslut den 28 maj 2019 nr 58 ALR 2019/4050 med
utgdngspunkt i en begaran fran Alands kommunférbund k.f. fattat beslut om att tillsitta en
arbetsgrupp for utredning av férdelningen av samfundsskatt mellan kommunerna.

Arbetsgruppen har bestatt av:

Bitradande finanschef Runa Tufvesson, ordférande

Direktér Katarina Fellman, Alands statistik- och utredningsbyra
Lagberedare Diana Lonngren

Direktér Magnus Sandberg, Alands kommunférbund k.f.
Konsult Robert Lindfors, Lindro Konsult Ab

Arbetsgruppens uppdrag har enligt beslut varit att i en rapport beskriva systemet for fordelning av
samfundsskatter mellan kommunerna och géra en bedémning av hur val systemet uppfyller lagens
malsattning. Arbetsgruppens uppdrag har inte omfattat att ta fram forslag till lagandringar, foresla ett
nytt system for fordelning av samfundsskatter mellan kommunerna eller granska férdelningen av
samfundsskatt mellan landskapet och riket. | bilaga 1 visas dock en schematisk bild av férdelningen
mellan Aland och riket.

Skatteforvaltningen har varit till hjdlp for arbetsgruppen som ocksa har hért Mariehamns stad i
samband med att slutsatserna var framtagna.

Till arbetsgruppens uppgift har ocksa tillforts hantering av Jomala kommuns begédran om andring av
postnummerindelningen (ALR 2019/3885). Arbetsgruppen har fatt ett svar fran Aland Post (se bilaga 1)
som for fram att det inte &r andamalsenligt att andra postnumren med anledning av samfundsskatten.
Postens adressregister anvands for utdelning av post, paket och dagstidningar, vilket gor att adress for
postutdelning och hemort kan skilja sig at. Posten for ocksa fram att en andring av postnumren skulle
leda till merarbete for bade posten och postmottagarna.

Arbetsgruppen har utfort sitt uppdrag inom den férlangda tidsfristen d.v.s. senast fore den 30 juni
2020 och overlamnar harmed denna rapport.

3. Inledning — regleringen av samfundsbeskattningen

Den skatt som betalas av foretag kallas samfundsskatt. Med samfund avses i
beskattningssammanhang bland annat aktiebolag, andelslag, sparbanker, placeringsfonder,
Omsesidiga forsakringsbolag, ideella och ekonomiska foreningar samt stiftelser. Sett ur de
skattskyldiga foretagens synvinkel ar samfundsskatten en enhetlig skatt som uppbars till staten. Att
skatteinkomsterna sedan férdelas mellan skattetagarna staten och kommunerna ar inget som direkt
beror foretagen. Det har galler rent faktiskt for foretag i riket, men i praktiken dven for de alandska
foretagen. Regleringen av samfundsskatten i landskapet ar emellertid betydligt mer komplicerad och
sammansatt av bestdmmelser i ett flertal lagar.

Enligt 124 § i inkomstskattelagen (FFS 1535/1992) ar skattesatsen for samfund for narvarande

20 procent. | samma paragraf finns en hanvisning till lagen om skatteredovisning (FFS 532/1998) nar
det géller fordelningen av samfundsskatten mellan skattetagarna staten och kommunerna Enligt 12 § i
den lagen férdelades samfundsskatten skattearet 2019 sa att statens andel var 68,70 procent och
kommunernas andel 31,30 procent.



For foretag i riket ar skatten séledes 20 procent av den beskattningsbara inkomsten. Eftersom
landskapet enligt 18 § 5 punkten i sjélvstyrelselagen har lagstiftningsbehérighet i fraga om
kommunalskatt galler den ovanstadende lagstiftningen i landskapet bara till den del den ror den statliga
andelen av samfundsskatten. Det betyder alltsa att dlandska foretag ska betala 68,70 procent av

20 procent av den beskattningsbara inkomsten i samfundsskatt till staten. Den kommunala andelen av
samfundsskatten regleras i stéllet i 29 § i kommunalskattelagen (2011:119) fér landskapet Aland. Av
den framgar att kommunalskattesatsen fér samfund ar 6,26 procent — en skattesats som motsvarar
31,30 procent av 20 procent. Av det har foljer att aven de alandska foretagen betalar sammanlagt

20 procent i skatt, trots att den statliga och den kommunala delen inte styrs av samma lagstiftning.
Orsaken till det ar att lagtinget hittills har valt att lagstifta om kommunalskattesatsen for samfund pa
en sadan niva att den sammanlagda skattesatsen blir densamma som for féretag i riket. Aven nar det
géller annan lagstiftning om foretagsbeskattning har lagtinget valt att lagstifta sa att samma regler
tillampas i landskapet som i riket. Sdledes har bade inkomstskattelagen och lagen om beskattning av
inkomst av naringsverksamhet (FFS 360/1968) gjorts tillampliga har genom sa kallad
blankettlagstiftning (kommunalskattelagen respektive landskapslagen (1993:42) om kommunalskatt for
naringsverksamhet). Det innebar att den beskattningsbara inkomsten for ett alandskt foretag bestams
pa samma satt som den beskattningsbara inkomsten for ett foretag i riket.

Pa motsvarande satt tillampas ocksa samma regler som i riket vid verkstallandet av
féretagsbeskattningen, genom landskapslagen (1997:38) om tillampning i landskapet Aland av
rikslagstiftningen om beskattningsférfarande respektive landskapslagen (1997:32) om tillampning i
landskapet Aland av rikslagstiftningen om férskottsuppbérd. Tidigare har det inte ansetts nédvandigt
att gora varken lagen om skatteuppbdrd (FFS 11/2018) eller lagen om skatteredovisning tillampliga i
landskapet, med hanvisning till att deras innehall nastan uteslutande ar sddant att det ror
skatteforvaltningens verksamhet. De har saledes ansetts vara gallande i landskapet utan sarskild
landskapslagstiftning. Till f6ljd av att innehallet i den aktuella lagstiftningen har féréandrats har numera
synen pa lagstiftningsbehdérigheten dndrat. Lagtinget har antagit en landskapslag om tillampning pa
Aland av rikslagstiftningen om uppbérd och redovisning av kommunalskatt. Lagen har &nnu inte
genomgatt lagstiftningskontrollen, men ar avsedd att trada i kraft under hosten 2020.

Verkstallandet av kommunalbeskattningen i landskapet har 6verforts till rikets skatteférvaltning genom
en 6verenskommelseférordning, férordningen (1997:72) om verkstéllandet av kommunalbeskattningen
i landskapet Aland. Overenskommelseférordningar regleras i sjalvstyrelselagens 32 § och &r ett satt att
overfora forvaltningsuppgifter fran en riksmyndighet till en landskapsmyndighet eller vice versa. Till
formen &r det numera frdgan om republikens presidents férordningar och de utfardas med
landskapsregeringens samtycke. Enligt férordningen om verkstallandet av kommunalbeskattningen ar
det saledes Skatteforvaltningen som skoter de forvaltningsuppgifter som enligt lagstiftningen om
beskattningsforfarande och lagstiftningen om forskottsuppbord skulle ankomma pa
landskapsregeringen. Om inget annat anges innebar en &verforing av forvaltningsansvaret dven att
kostnadsansvaret 6verfors. | det har fallet anges dock i forordningen att landskapet svarar for de
kostnader som orsakas av sardrag i lagstiftningen om kommunalbeskattningen i landskapet. Det sker
genom ett arligt avtal mellan Skatteforvaltningen och landskapsregeringen. Av forordningen foljer
ocksa att de dlandska kommunerna tar del i kostnaderna pa samma satt som kommunerna i riket.

| lagen om skatteredovisning regleras, férutom foérdelningen av samfundsskatten mellan staten och
kommunerna, dven fordelningen av den kommunala andelen mellan de enskilda kommunerna samt
redovisningen av den till skattetagarna. Enligt lagens 15 § ska samfundsskatterna till de dlandska
kommunerna redovisas separat fran dvriga samfundsskatter. Enligt 30 § i kommunalskattelagen
redovisas kommunalskatten for samfund till kommunerna i landskapet enligt lagen om
skatteredovisning, med undantag for bestammelserna om hur skatten férdelas mellan de enskilda
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kommunerna. Férdelningen av samfundsskatten sker i landskapet enligt de bestémmelser som finns i
31 och 32 §§ i kommunalskattelagen. Av bestdammelserna foljer att landskapsregeringen faststéller en
fordelning skattearsvis, som sedan tillampas av Skatteforvaltningen vid redovisningen av
samfundsskatter till de enskilda dlandska kommunerna.

Det har visar att samfundsbeskattningen ar en komplicerad process som styrs av en sammansatt
lagstiftning. Delar av lagstiftningen hor till rikets behorighet och andra delar hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. P4 en del av de omraden som hor till landskapets behorighet, t ex
beskattningsforfarandet och uppborden, ar det i och for sig mojligt att atminstone till viss del ha egna
regler men i praktiken varken andamalsenligt eller ekonomiskt forsvarbart. Till denna komplexitet ska
dessutom laggas de forfaranden som ror de uppgifter som ligger till grund for berdkningen av de
enskilda kommunernas andelar. Det statistiska underlaget definieras i kommunalskattelagen men
insamlingen och produktionen av det styrs av olika regelverk och involverar i praktiken bade foretagen
och flera myndigheter (Skatteférvaltningen, Statistikcentralen, ASUB).

Av hela denna process ar det endast en liten del som regleras i kommunalskattelagen — storleken pa
den kommunala andelen av samfundsskatten samt férdelningen av den mellan de enskilda
kommunerna. Arbetsgruppens uppdrag har varit att beskriva systemet for férdelning av
samfundsskatter mellan kommunerna och géra en beddémning av hur vél systemet uppfyller lagens
malsattning. For att beskriva systemet ar det nodvandigt att ndrmare analysera underlaget for
berakningen och de processer som leder fram till fordelningen. Daremot har arbetsgruppen inte
narmare gatt in pa sjalva foretagsbeskattningen och inte heller redovisningen av skatterna till
kommunerna, eftersom dessa omraden inte ror férdelningen mellan kommunerna.

4. Bakgrunden till lagstiftningen

4.1. Skattereformen 1993

Genom ikrafttradandet av inkomstskattelagen (FFS 1535/1992) den 1 januari 1993 genomfdrdes en
omfattande skattereform i Finland. Reformen innebar att beskattningen av férvéarvsinkomst och av
kapitalinkomst separerades. Pa forvarvsinkomsten skulle fysiska personer betala en progressiv skatt till
staten och en proportionell skatt till kommunen. Pa kapitalinkomsten skulle en proportionell skatt
betalas till staten. | reformen ingick dven en férandring av skogsbeskattningen, som innebar att
forsaljningsvinsterna skulle beskattas som kapitalinkomst till skillnad fran den tidigare
arealbeskattningen. | det fallet kunde skogsdgarna under en relativt lang évergangsperiod valja vilket
system som skulle tillampas.

Innan reformen genomfordes betalade foretag bade stats- och kommunalskatt pa sina inkomster.
Reformen innebar att en enhetlig samfundsskatt inférdes. Den skulle uppbaéras av staten och sedan
fordelas mellan staten, kommunen och férsamlingarna. Skattesatsen fér samfund blev 25 procent och
fordelningen mellan skattetagarna slogs fast i lagen. Statens andel var 12,96 procentenheter,
kommunernas andel 11,20 procentenheter och forsamlingarnas andel 0,84 procentenheter.

Som en del av skattereformen inférdes regler om fordelningen av samfundsskatten mellan
kommunerna genom ett nytt 2a kap. i den davarande lagen om skatteuppbérd (FFS 611/1978).
Avsikten var att de enskilda kommunernas andelarna skulle faststallas i forhallande till det bortfall av
skatteintakter som reformen medférde. For skattearet 1993 faststalldes andelarna pa basen av 1991 ars
beskattning, och fran och med skattearet 1994 tillampades en fordelning pa basen av en vagning av
den beskattningsbara inkomsten vid 1991 och 1992 ars beskattning.



Landskapet har lagstiftningsbehorighet i fraga om skatt till kommunerna, och samfundsskatten var
aven efter skatteomlaggningen att betrakta som en delvis kommunal skatt. Det innebar att ett alandskt
foretag betalade samfundsskatt som tillféll staten och férsamlingen enligt rikslagstiftningen samt
kommunalskatt i enlighet med landskapslagstiftningen. Motsvarande bestammelser som i riket
infordes i landskapet genom att en hanvisning till 2a kap. i lagen om skatteuppbord intogs i
kommunalskattelagen (1993:37) fér landskapet Aland som tillampades fran och med 1993.

4.2. Ny fordelningsnyckel 2002

Skattearet 1999 borjade den nya lagen om skatteredovisning (FFS 532/1998) tillampas vid
redovisningen av samfundsskatter till kommunerna. Genom lagen inférdes nya regler fér férdelningen
av samfundsskatterna mellan kommunerna i riket, regler som gjorde att man frangick den statiska
fordelningen som hade tillampats sedan 1994. Men i landskapet tillampades fortfarande samma
oforandrade férdelning med stdéd av kommunalskattelagens hanvisning till det i riket upphavda

2a kap. i lagen om skatteuppbord.

Redan medan reformen av skatteredovisningen pagick i riket hade den davarande landskapsstyrelsen
gett ASUB i uppdrag att utreda olika alternativa modeller fér férdelningen av samfundsskatten. De
kriterier som gavs var att modellen sa langt som mojligt skulle avspegla de faktiska forhallandena i
kommunernas naringsliv samt att den skulle vara sa enkel och latthanterlig som mojligt att
administrera. | ASUB Rapport 1998:8 redovisas tvé foérdelningssystem som alternativ till den redan
faststéllda fordelningen:

1. Fordelning enligt foretagets hemort
2. Fordelning enligt var foretagets arbetsplatser ar belagna

| rapporten konstateras att modell 2 var den som bast motsvarade kriterierna. Dessutom
rekommenderades ett glidande medeltal pa 3-5 ar fér att utjamna alltfor kraftiga svangningar i
skatteutfallet.

Den diskussion som rapporten ledde till gjorde att ASUB fick i uppdrag att géra en kompletterande
utredning. Kriterierna var fortfarande desamma som vid den tidigare utredningen, men med tillagget
att de uppgifter som ligger till grund for férdelningen bor vara lattillgangliga, mojliga att faststalla i
rimlig tid samt kontrollerbara. | ASUB Rapport 1999:4 granskades ytterligare fem modeller med olika
kombinationer av faktorer som skogsskatteinkomster, kapitalskatteinkomster och antal invénare.
Gemensamt for dessa faktorer var att de inte hade en direkt koppling till det som skulle férdelas, det
vill séga inkomsterna fran samfundsskatten.

Skogskatteinkomsterna som fordelningsgrund motiverades med att skogsbeskattningen vid
skattereformen 1993 6vergick fran att arealbeskattas till att beskatta forsaljningsinkomsterna som
kapitalinkomst. Skogsdgarna gavs mojlighet att vélja beskattning under en lang 6vergangsperiod, men
de flesta gick over till det nya systemet vilket ledde till att kommunernas skatteintdkter minskade. For
att kompensera kommuner som hade haft stora inkomster fran skogen skulle dessa inkomster beaktas
vid fordelningen. Detsamma gallde i princip for kapitalskatteinkomsterna. Fram till reformen hade
kapitalinkomster beskattats av kommunerna medan den kapitalinkomstskatt som inférdes 1993 var
enbart statlig.

Orsaken till att antalet invanare togs med som en parameter var ett satt att forsoka |6sa problemet

med den stora andelen sa kallade rorliga arbetsplatser, det vill séga framst ombordanstéllda pa fartyg.
Vid diskussionen som foregick rapporten konstaterades att det utgjorde ett problem i sammanhanget
att dessa vid fordelningen hanfors till den kommun som ar féretagets hemort. Darfor ingick en modell



i rapporten dér de arbetsplatser som fanns ombord pa alandska fartyg fordelades enligt invanarantal i
stallet for efter huvudkontorets lokalisering.

De bada rapporterna lag sedan till grund for diskussioner mellan den davarande landskapsstyrelsen
och kommunerna om vilken modell som skulle valjas. Fran kommunalt hall understroks vikten av att
kapitalinkomstskatterna skulle beaktas, eftersom man ansag att kommunerna genom
skatteomlaggningen gatt miste om en vasentlig del av skattebasen. En annan aspekt som framholls var
de rorliga arbetsplatserna — den framférdes av de kommuner som hade hamnar men dar rederierna
inte hade hemort, framst Eckeré men dven Lumparland. Fran landskapshall framhavdes principen att
inkomsterna fran samfundsskatten i forsta hand skulle hamna dér de genererades.

Slutligen kom den davarande landskapsstyrelsen verens om ett lagforslag som 6verfordes till
lagtinget i augusti 2001. Innehallet i forslaget, som sedan antogs av lagtinget, var ett tudelat system.
Den ena delen gallde samfundsskatten, som skulle fordelas enligt hemort nar det gallde foretag med
verksamhet i en kommun, och enligt var arbetsplatserna var placerade om det var frdgan om foretag
eller koncerner med verksamhet i flera kommuner. De rorliga arbetsplatserna hanférdes till den
kommun dar foretaget hade sin hemort, férutom nar det gallde anstéllda ombord pa fartyg da
samfundsskatten skulle fordelas enligt antalet anstallda vid foretagets fasta driftsstallen. Den andra
delen innebar att ett belopp arligen skulle férdelas mellan kommunerna som kompensation for
forlorade inkomster fran beskattningen av kapitalinkomst. Beloppet skulle bestdmmas utgaende fran
beskattningen av naringsidkare, yrkesutdvare samt jordbrukare. Férdelningen mellan kommunerna
gjordes utgaende fran de skattskyldigas beskattningskommun. Pa det sattet fick kommunen del av de
skatteintakter som genererades av smaforetagare i kommunen, och inte bara de som genererades av
samfund.

Bade samfundsskatten och den sa kallade kapitalskattekompensationen fordelades slutligt direkt
under det aktuella skattearet. For att minska fluktuationerna fran ar till ar skulle fordelningen ske enligt
ett medeltal av de tre senast slutférda beskattningarna. Det innebar i och for sig en fordrdjning innan
forandringar av ndringsverksamheten i en enskild kommun paverkade dess utdelning av
samfundsskatten. Nackdelen med férdréjningen uppvagdes dock av systemets forutsdagbarhet. | riket
tillampades da ett system med en preliminar fordelning under det aktuella skattearet som sedan
justerades i efterhand nar beskattningen for aret i fraga hade slutforts. Det ansags innebara for stor
osakerhet for de enskilda kommunerna. Numera har man aven i riket frdngatt systemet med preliminar
utdelning.

4.3. Férandringar efter 2002

Rorliga arbetsplatser

En av de saker som debatterades under lagtingsbehandlingen av det ovannamnda lagférslaget var
fragan om till vilken kommun de rérliga arbetsplatserna skulle hanféras. Med rorliga arbetsplatser
avses sadana som inte direkt kan hanforas till ett fast driftstélle. Den storsta enskilda gruppen rorliga
arbetsplatser utgors av arbetsplatser ombord pa fartyg. Enligt lagens ursprungliga lydelse skulle
arbetsplatserna ombord pa fartyg inte beaktas, utan skatten fran sddana foretag hanférdes till
kommunerna enligt antalet anstéllda vid foretagets fasta driftsstéllen. Debatten resulterade i en
hemstallningsklam med en uppmaning till landskapsstyrelsen att utreda mojligheterna till att i
fordelningen av skatteinkomster ta hdnsyn till rorliga arbetsplatser. Med anledning av den ldmnade
landskapsstyrelsen redan aret darpa ett forslag till lagtinget med en andring av lagen. | praktiken
bestod "problemet” i att Eckerd kommun sa som lagen ursprungligen formulerades inte fick
tillgodorakna sig de anstéllda ombord pa Eckerdlinjens fartyg, utan dessa delades upp enligt antalet
anstallda vid foretagets fasta driftsstallen som aven fanns i Jomala och Mariehamn.



Lésningen blev en tilldggsbestammelse till den gallande regeln om att ombordanstallda skulle férdelas
enligt antalet anstéllda vid foretagets fasta driftsstallen. Tilldagget innebar att de ombordanstdllda ska
hanforas till den kommun som ar féretagets hemort i det fall att féretaget har ett fast driftsstalle med
minst en anstalld i den kommunen. Lagandringen tradde ikraft vid ingdngen av 2004 och
bestammelsen finns numera i 31 § 4 mom. i kommunalskattelagen (se vidare framst. 25/2002-2003).
Noteras bor i detta sammanhang att endast anstéllda pa inhemska arbetsplatser och driftsstallen samt
inhemska bolag ingar i underlaget for fordelningsgrunderna, varfér ombordanstéllda pa fartyg under
utldndsk flagga inte omfattas av underlaget vid fordelningen av samfundsskatterna.

Kontroll av berakningsgrunderna

| den reglering som tradde i kraft 2002 fanns inga maojligheter att andra férdelningen mellan
kommunerna under aret. Vid berdkningen anvandes — da liksom nu - uppgifterna i de tre senast
slutférda beskattningarna samt den officiella foretags- och arbetsstallestatistiken fér dessa ar. De
forstnamnda uppgifterna anger hur mycket skatt de olika foretagen betalat medan de sisthnamnda
anger i vilkken kommun ett foretag har sin verksamhet och hur de anstallda férdelar sig mellan
kommunerna om foretaget har verksamhet i fler kommuner. Nar det galler uppgifterna i den officiella
foretags- och arbetsstéllestatistiken angavs ursprungligen i lagen att de skulle anvandas sadana de ser
ut den 1 januari det ar som férdelningen avser. Det innebar till exempel att andelarna for ar 2003
berdknades pa basen av uppgifter for aren 1999-2001, sa som statistiken sag ut den 1 januari 2003.
Fordelningsnyckeln faststalldes av landskapsregeringen fore utgangen av mars manad 2003.

Efter att det hade upptéackts brister i underlaget f6r berdkningen gjordes en lagandring som tradde i
kraft vid ingangen av 2009. Bristfalliga uppgifter upptacktes i den officiella arbetsstéllestatistiken och
lagen gav inget utrymme for korrigering av férdelningen i efterhand. Dessutom fanns en viss
otydlighet kring tolkningen av formuleringen "statistiken sadan den ser ut den 1 januari". Eftersom
registeruppgifterna kan férandras éver tid intogs formuleringen for att det inte skulle finnas nagra
oklarheter nér det géller vilka uppgifter som ska anvandas som grund for berdkningen.

Lagandringen innebar att hanvisningen till den 1 januari togs bort, sa att férdelningen nu utgar fran
statistiken sadan den ser ut nar berakningen goérs. Dessutom inférdes en mojlighet for
landskapsregeringen att justera fordelningen under aret om de uppgifter som ligger till grund for
berdkningen andras. Beslut om den andrade fordelningen ska da fattas inom september manad, och
den nya fordelningen tillampas retroaktivt for hela aret. Slutligen innebar dndringen ocksa att de
alandska kommunerna skulle omfattas av den kontrollrutin som Skatteférvaltningen hade etablerat for
kommunerna i riket. Rutinen innebar att kommunen ges mojlighet att kontrollera uppgifterna for de
50 storsta foretagen och koncernerna som har verksamhet enbart i den kommunen, de 50 storsta
foretagen samt de 50 stdrsta koncernerna som ocksa bedriver verksamhet i en eller flera andra
kommuner (se vidare framst. 18/2007-2008).

Kapitalskattekompensationen

Kompensationen for uteblivna inkomster fran beskattningen av kapitalinkomster baserades pa den
skatt som betalades av naringsidkare, yrkesutdvare och jordbrukare. Berakningen och férdelningen av
kompensationen utformades sa att den skulle motsvara de skatteinkomster som skulle ha blivit
resultatet om smaféretagarna i kommunen hade beskattats som samfund. Redan under beredningen
fanns dock problem med att hitta en grund fér kompensationen som motsvarade dess syfte.
Statistiken visade till exempel bara i vilken kommun en féretagare &r bosatt, vilket inte nddvandigtvis
ar densamma som den dar naringsverksamheten bedrivs. Dessutom ingick inte bara kapitalinkomster
fran naringsverksamheten i statistiken utan dven personliga kapitalinkomster, det vill saga till exempel
dividender och inkomster fran aktie- och fastighetsforsaljning.



Till foljd av att uppgifter om beskattningsbar inkomst inte fanns att tillgad anvéandes uppgifterna om
debiterad skatt som grund. Det innebar att berakningen blev forhallandevis komplicerad. Dessutom
var kompensationen beroende av kommunalskattesatsen fér samfund i landskapet, vilken i
férlangningen var beroende av férdelningen av samfundsskatten mellan staten, kommunerna och
férsamlingarna. Det héar ledde till att koefficienten i lagen maste justeras i stort sett varje ar.

Kompensationen for uteblivna inkomster fran beskattningen av kapitalinkomster hade egentligen
ingen naturlig koppling till samfundsskatten och fordelningen av den. Inférandet av den innebar i
praktiken en 6kning av 6verféringarna fran landskapet till kommunerna. Regleringen av
kompensationen placerades heller inte i kommunalskattelagen, utan i stéllet i den da géllande
landskapslagen (1993:70) om landskapsandelar till kommunerna. Den kom senare att flyttas till en
sarskild landskapslag (2007:14) om kompensation for férlust av skatteintdkter, for att s4 smaningom
utgora en helt egen landskapslag (2012:18) om kompensation for uteblivna inkomster fran
beskattningen av kapitalinkomst. Kompensationen haller nu pa att avvecklas framst till foljd av att de
beskattningsuppgifter som utgjorde grunden for den inte langre ar tillgangliga i en anvandbar form
(se vidare LF 10/2017-2018 och landskapslagen (2018:28) om avveckling av kompensationen for
uteblivna inkomster fran beskattningen av kapitalinkomst).

Ny kommunalskattelag 2012

Den nu géllande kommunalskattelagen (2011:119) fér Aland ersatte den tidigare
kommunalskattelagen fran och med skattearet 2012. Bestammelserna om kommunalskattesatsen for
samfund samt om redovisningen av samfundsskatten och férdelningen av den mellan kommunerna
overférdes oférandrade till den nya lagen.

5. Fordelningen mellan kommunerna

5.1. Fordelningen enligt kommunalskattelagen

Fordelningen av samfundsskatten mellan kommunerna faststalls av landskapsregeringen fore
utgangen av mars varje ar. Grunden for berdkningen ar den kommunalskatt som foretagen debiterats
vid de tre senast slutforda beskattningarna. Beskattningen slutfors i slutet av oktober aret efter
skattearet. Det innebar att fordelningen av samfundsskatteintakterna under 2020 beréknas med
uppgifterna om debiterad skatt under aren 2016, 2017 och 2018 som grund.

Om ett foretag bara har haft verksamhet i en kommun raknas den skatt féretaget har debiterats till
godo for den kommunen. Om ett foretag daremot har haft verksamhet i fler kommuner delas skatten
upp enligt hur manga anstéllda som finns i varje kommun och réknas de berérda kommunerna till
godo i férhallande till det. Ar det fragan om féretag som ingér i en koncern raknas skatterna frén dem
ihop och fordelas mellan de kommuner dar koncernen har haft verksamhet enligt antalet anstallda
inom koncernen i varje kommun. For ett foretag med verksamhet i fler kommuner som dessutom har
anstallda ombord pa fartyg galler att den debiterade skatten raknas den kommun till godo som ar
foretagets hemort, forutsatt att det finns minst en anstalld vid ett fast driftstalle i kommunen. Om det
inte finns det fordelas skatten fran féretaget enligt antalet anstallda vid foretagets fasta driftstallen. For
vartdera av de tre aren stélls sedan summan av den skatt som pa det har sattet har réknats en
kommun till godo i relation till det sammanlagda beloppet av den skatt som har réknats alla
kommuner till godo. Medeltalet av de tre aren utgér kommunens andel av samfundsskatten under det
aktuella skattearet.



Uppgifterna om foretagens verksamhetsstallen och antalet anstallda i olika kommuner finns i den
officiella féretags- och arbetsstallestatistiken, det vill séga i det féretags- och arbetsstélleregister som
uppratthalls av Statistikcentralen. Vid berdkningen anvands den officiella statistiken sddan den ser ut
vid det aktuella tillféllet. Varje kommun far i borjan av aret, vanligen i manadsskiftet januari — februari,
tillgang till uppgifterna avseende de 50 storsta foretagen och koncernerna som har verksamhet enbart
i den kommunen, de 50 storsta foretagen samt de 50 storsta koncernerna som ocksa bedriver
verksamhet i en eller flera andra kommuner. Om uppgifterna i den officiella statistiken dndras efter
utgangen av mars faststaller landskapsregeringen en ny fordelning fore utgangen av september. Bade
den fordelning som faststélls i mars och den som eventuellt faststalls i september géller for hela
skattearet, och redovisningen rattas i efterhand fran arsskiftet. Om den officiella statistiken andras efter
utgangen av september faststalls ingen ny fordelning for det aktuella skattearet, daremot utgoér de
andrade uppgifterna grund for faststéllandet av fordelningen for foljande skattear.

Under perioden 2016-2018 innebar omférdelningen att den enskilda kommunens samfundsskatter
okar eller minskar med 0,0 procent till 11,4 procent for ett enskilt skattear, jamfort med om
samfundsskatterna endast fordelats enligt hemort.

5.2. Skillnader i forhallande till férdelningen i riket
| riket férdelas samfundsskatten mellan kommunerna pé ett liknande séatt som pa Aland. Det finns dock
vissa skillnader:

— Fordelningen av samfundsskatten ar tudelad och sker pa basen av tva olika kalkyleringsposter,
foretagsverksamhetsposten och skogsposten.

— Skogsskatteandelen av samfundsskatten fordelas mellan kommunerna pa basen av
bruttorotprisinkomsterna och arealen skogsmark inom kommunen (kommunens skogspost).
Skogsskatteandelens storlek beraknas arligen med férandringen i bruttorotprisinkomsterna
som grund, och den utgér minst 5 och hégst 15 procent av den samfundsskatt som fordelas
mellan kommunerna.

— Kommunernas foretagsverksamhetsposter berdknas pa samma satt som fordelningen mellan
de alandska kommunerna, forutom att det ar uppgifterna fran de tva senast verkstallda
beskattningarna som ligger till grund for berakningen. Det finns heller inga sérregler om
ombordanstéllda pa fartyg.

— De enskilda kommunernas andelar faststélls inte genom ett formellt myndighetsbeslut.
Finansministeriet faststéller rligen grunderna for berdkningen av kommunens utdelning. P&
dessa grunder beraknar sedan Skatteforvaltningen kommunernas andelar i samband med
redovisningen av skatterna till kommunerna. Om fordelningen &ndras rattas redovisningen
fran skattedrets borjan, det kan ske kontinuerligt under aret.
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6. Fordelningsgrunden — ett resultat av foretagens egna
uppgifter samt myndighetssamarbete

6.1. Centrala begrepp inom systemet
De uppgifter som ar vasentliga for berakningen av kommunernas andelar ar:

Debiterad skatt avser i det har sammanhanget den skatt som ett féretag har alagts att betala vid
tidpunkten for beskattningens slutférande. Det belopp som foretaget slutligen betalar i skatt kan skilja
sig fran den debiterade skatten. Hemort ar den kommun som registrerats som foretagets
hemkommun.

Ett arbetsstdlle ar en enhet som &gs av ett foretag och som verkar pa en ort och inom en néaringsgren
och producerar varor och tjanster framst av ett slag. Det egentliga arbetsstallet bedriver foretagets
normala produktionsverksamhet. Arbetsstéllen ar t.ex. fabrik, butik, kontor och verkstad. Inom
samfardsel och byggverksamhet &r arbetsstallet det huvud- eller distriktskontor fran vilket
verksamheten leds. Definitionen av arbetsstalle bygger pa férordningen om statistiska enheter (EEG
696/93) och pa forordningen (EG 177/2008) rorande foretagsregister.

Antal anstdllda (personalen) omfattar I6ntagare och foretagare. Personalen har omvandlats till
heldrsanstéllda pa sa satt att t.ex. en halvdagsanstalld motsvarar en halv person och tva
halvdagsanstéllda motsvarar en helarsanstélld. Som féretagarens arbetsinsats réknas den arbetsinsats
som foretagets dgare eller en familjemedlem har gjort i sitt foretag utan egentlig 16n. Anstéllda vid
foretag som inte ingar i foretags- och arbetsstélleregistrets enkater estimeras arligen pa basis av
I6nedata.

En koncern ar en ekonomisk helhet som bildats av ett eller flera féretag och dar moderbolaget ensamt
eller tillsammans med andra féretag som hor till koncernen har bestdmmande inflytande i ett eller flera
andra foretag (dotter). Med koncernférhallande avses i koncernregistret forhallandet mellan den
inhemska huvudkoncernen och ett foretag som ingar i koncernen. Koncernférhallande definieras i
lagen om koncernbidrag vid beskattningen (FFS 825/1986): Om ett inhemskt aktiebolag eller andelslag
(modersamfund) dger minst nio tiondedelar av aktiekapitalet i ett annat inhemskt aktiebolag eller av andelarna
i ett annat inhemskt andelslag (dottersamfund). Som dottersamfund betraktas dven ett aktiebolag eller
andelslag i vilket modersamfundet tillsammans med ett eller flera av sina dottersamfund dger minst nio
tiondedelar av aktiekapitalet respektive andelarna.

6.2. Samfundens lagstadgade uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldigheten som berdr denna utredning omfattar dels samfundens
inkomstskattedeklarationsskyldighet, dels deras skyldighet enligt géllande statistiklagstiftning.
Fullfoljandet av dessa lagstadgade uppgifter utgdér grunden fér myndigheternas register och
information géllande samfundens verksamhet och beskattningsbara inkomster och bestammer langt
ocksa innehallet och kvaliteten i myndigheternas olika register, som sedan samkors for att
astadkomma ett fordelningsunderlag for skattetagarna.

Av ett foretags skattedeklaration framgar dess resultat, vilket vid beskattningen ligger till grund for
den skatt foretaget debiteras. | skattedeklarationen ska dven eventuella koncernférhallanden uppges.
Specifikt ar blankett 66 avsedd foér redovisning, blankett 65 ger mer information, t.ex. om
koncernbidrag. Samfundens deklarationsskyldighet foljer av 7 § i lagen om beskattningsférfarande
som tillampas vid kommunalbeskattningen av samfund med stéd av blankettlagen om
beskattningsforfarande. For féretag som bara har verksamhet i en kommun och som inte ingar i en
koncern, ar det bara uppgifterna om debiterad skatt samt driftsstalle som ar vasentliga for
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fordelningen av samfundsskatten. Nar det galler foretag eller koncerner som har verksamhet i fler
kommuner framgar det inte av deklarationen hur verksamheten och resultatet har férdelat sig mellan
de alandska kommunerna. Dédremot ska skattedeklarationen ge information om hur féretagens
verksamhet och resultat har férdelat sig mellan riket och Aland samt mellan Finland och utlandet om
féretaget har verksamhet dven utanfér Aland.

| blankettlagen om beskattningsforfarande anges att samfund med hemkommun i riket i sin
deklaration ska uppge de skattepliktiga inkomster som harror fran landskapet. Innehallet i
skattedeklarationen anges mer i detalj i skatteforvaltningens beslut om uppgifter som ska ingd i en
skattedeklaration (FFS 1261/2018), som ocksa galler vid kommunalbeskattningen av samfund med
stdd av blankettlagen om beskattningsférfarande. Enligt beslutets 5 § ska samfund som har haft
verksamhet bade i riket och pa Aland lamna en utredning om hur intdkterna och kostnaderna férdelas
mellan verksamheten p& Aland och verksamheten pé andra hall. Enligt samma paragraf ska
deklarationen ocksd omfatta de ekonomiska resultaten for varje fast driftsstalle som ar belaget i
utlandet.

Uppgifter om hur foretagens anstallda (I6ntagare och foretagare, se definition) fordelar sig mellan
foretagens driftsstallen finns i den officiella foretags- och arbetsstéllestatistiken som uppratthalls av
Statistikcentralen i riket. Enligt sjélvstyrelselagen ar statistik ett rattsomrade med delad
lagstiftningsbehdrighet. Till lagtingets behorighet hor att lagstifta om statistik om férhallandena i
landskapet (18 § 24 punkten) medan det hor till riksdagens behdrighet att lagstifta om statistik for
rikets behov (27 § 38 punkten). Dessutom anges att statistiska uppgifter om forhallandena i landskapet
som en riksmyndighet har tillgang till pa begaran ska tillhandahallas behoriga myndigheter i
landskapet. Den delade behorigheten innebar att insamlingen av statistik styrs av antingen
statistiklagen (1994:42) for landskapet Aland eller rikets statistiklag (FFS 280/2004) beroende pa vilken
myndighet som skoter insamlingen. Bestdmmelserna i de bada lagarna ar dock likartade.

Generellt galler att det ar frivilligt att lamna uppgifter for framstallning av statistik, sdvida det inte finns
en skyldighet foreskriven i lag. For naringsidkare foreskrivs i den alandska statistiklagen en skyldighet
att lamna uppgifter om arten av den verksamhet de bedriver och var den bedrivs, dgoférhallanden,
ekonomin, produkterna samt de resurser som verksamheten forutsatter och deras anvandning.
Motsvarande skyldighet féreskrivs i rikets statistiklag; enligt den ska naringsidkare lamna uppgifter om
arten av verksamheten, var den &r beldgen samt om dgoforhallanden, ekonomi, nyttigheter, antal
anstallda och andra resurser som verksamheten férutsatter.

Statistikmyndigheterna har endast rétt att samla in de uppgifter som ar nédvandiga for
framstéallningen av statistik. Insamlingen ska goras pa ett satt som medfér sa sma kostnader och sa
liten olagenhet som majligt for uppgiftslamnaren. Statistikmyndigheterna har ocksa en skyldighet att i
forsta hand anvénda uppgifter som redan samlats in i andra sammanhang.

De bada statistiklagarna innehéller ocksad bestdmmelser om vilka uppgifter som ar offentliga, det vill
sdga vilka uppgifter statistikmyndigheterna har rétt att lamna ut. Dér finns vissa skillnader mellan den
alandska lagstiftningen och rikets lagstiftning. Av de uppgifter om féretag som ar relevanta i det har
sammanhanget ar endast uppgifter om var verksamheten bedrivs och antalet anstéllda offentliga
enligt den alandska statistiklagen. Enligt motsvarande regler i riket &r dven uppgifter om antalet
anstallda per kommun offentliga. | praktiken innebéar det att Statistikcentralen har rétt att lamna ut
dessa uppgifter, ddremot har inte den alandska statistikmyndigheten ASUB ratt att lamna ut dem.
Uppgifterna om antalet anstallda per verksamhetsstalle ar relevanta for berakningen av
samfundsskattens fordelning mellan kommunerna, daremot har det ingen betydelse fér berdkningen
att de inte ar offentliga enligt den alandska lagstiftningen.
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6.3. Skatteforvaltningens beskattningsuppgifter samt Handelsregistret
Fordelningen till skattetagarna baserar sig pa ett samarbete mellan Patent- och registerstyrelsen (PRS)
som uppratthaller handelsregistret, Skatteférvaltningen och Statistikcentralen, och fér Alands del &nnu
landskapsregeringen och Alands statistik- och utredningsbyré (ASUB).

Samarbetet ar fortldpande under ett kalenderar (och skattear) och kronologin med angivande av
manadsnoteringar bildggs denna rapport i form av en processbeskrivning och forklaras narmare
nedan. (Bilaga 2)

Samfunden etableras genom registrering i handelsregistret samt till Skatteforvaltningen genom
etableringsanmalan och férandringar registreras genom andringsanmalningar. Uppgifter som hemort,
adressuppgifter m.m. for samfundet registreras. Utlandska samfund som har fast driftstélle i Finland ar
deklarationsskyldiga for sin verksamhet till Skatteforvaltningen. PRS samt Skatteférvaltningens
administrativa uppgiftskallor utgor sdledes grunden fér samfundens adressuppgifter.

Skatteforvaltningens uppgifter om foretagsbeskattningen utgér den grundlaggande administrativa
uppgiftskallan for samfundsbeskattningen samt for fordelningen av samfundsskatterna mellan
skattetagarna. Baserat pa samfundens etablerings- och andringsanmalningar uppdateras och
uppratthalls handelsregistret, beskattningsuppgifterna inom Skatteforvaltningen samt
Statistikcentralens foretagsregister och ur dessa erhalles grundlaggande information om samfundens
hemort och adress. Fér utldandska samfund som inte har hemort i Finland anvands platsinformation om
driftstallena. Saledes kan sammanfattas att dessa register innehaller uppgifter om samfundens hemort
och debiterad samfundsskatt for skattearet.

6.4. Statistikcentralens foretags- och arbetsstalleregister samt koncernregister
Statistikcentralens foretags- och arbetsstalleregister innehaller bland annat uppgifter om foretag,
juridisk form, arbetsstallen och antal anstallda i Finland enligt den noggrannhet, uppdatering och med
den fordréjning som anges i den bilagda beskrivningen (se bilaga 3). Grundvariablerna ar antal,
personal och omsattning. Uppgifterna har klassificerats enligt naringsgren, region, dgartyp och juridisk
form. Statistiklagen forpliktar Statistikcentralen att behandla uppgifterna konfidentiellt. Enligt 18 § i
statistiklagen i Finland ar dock vissa uppgifter i foretagsregistret offentliga (se ovan). Offentliga
uppgifter ar bl.a. féretagens och organisationernas namn och adresser, FO-nummer, bransch, juridisk
form, antal anstéllda, omsattning och personalens storleksklass samt arbetsstallets namn, adress,
bransch och personalens storleksklass. Uppgifter som galler personer ar konfidentiella, de anvands
bara for statistiska andamal. Innehallet i registret regleras av EG-ratt och den statistik som produceras
pa basen av registret utgor en del av Europeiska statistiksystemet (ESS).

Sammantaget finns uppgifter om cirka 2 800 féretag verksamma pa Aland (inkl finlandska och
utlandska foretag) per 31.12.2018 i Statistikcentralens foretagsregister. Primaruppgifterna i
Statistikcentralens foretagsregister fas ur administrativa uppgiftskéllor, varav den viktigaste &ar
Skatteforvaltningen. Vid sidan av de administrativa kéllorna kontrolleras och uppdateras registret
genom enkater till foretagen. | enkéten till foretag med ett arbetsstalle ingar bade foretag och
sammanslutningar, arligen totalt omkring 9 000 pa riksniva. Alla féretag och sammanslutningar med
minst 10 anstallda tas ut for enkaten med omkring tre ars mellanrum. Bland de alandska foretagen
finns cirka 150 med minst 10 anstallda (per 31.12.20187?) som har en sadan juridisk form att de
omfattas av samfundsbeskattningen. Adressuppgifter och antal anstéllda uppdateras arligen pa basen
av administrativa register (se ovan).

Statistikcentralen samlar dartill arligen in uppgifter om féretag med flera arbetsstallen.
Foretagsregistret uppdateras saledes arligen med uppgifter om féretag med flera arbetsstallen.
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Enkéten sands till alla foretag och sammanslutningar med flera arbetsstallen, som sysselsatter minst 15
anstallda. Enkaten om arbetsstallestruktur och personal omfattar arligen omkring 5 000 foretag eller
sammanslutningar pa riksniva. Dartill sands enkéten till ett urval av mindre féretag med flera
arbetsstallen. Urvalet omfattar &rligen omkring 2 000 féretag eller sammanslutningar. P& Aland finns
farre an 20 foretag med verksamhet pa flera arbetsstallen som har mindre an 15 anstéllda och saledes
inte omfattas av den arliga enkaten.

Koncernuppgifter finns i ett sarskilt koncernregister som fors av Statistikcentralen. Koncernregistret
tacker de storsta koncernerna i Finland. | koncernregistret antecknas omsattningen,
balansomslutningen och antalet anstéllda som arsuppgifter. Dessutom antecknas uppgifter om
koncernernas struktur: moderbolag, dotterbolag, sam- och intresseféretag samt deras namn, FO-
nummer, moderbolagets dgar- och rostrattsandel i koncernféretaget, koncernférhallandets inlednings-
och slutdatum samt medlemsslag. Till registret hér ocksa kommunkoncerner.

ASUB:s anvandning féretags- och arbetsstilleregistret

ASUB erhaller mot ersattning ett utdrag ur Statistikcentralens féretags- och arbetsstalleregistret tva
ganger per ar. Forseningar i leveranserna har forekommit. (Enligt avtalet ska "leveransen utforas i
januari och augusti, efter uppdatering av féretagsregistrets databas”.) ASUB har enligt avtalet med
Statistikcentralen ratt att sélja offentliga uppgifter ur registret pa kommission.

ASUB kontrollerar registerutdragets kvalitet. De brister och eventuella tveksamma uppgifter som ASUB
upptacker vid kontrollerna av utdraget rapporteras till Statistikcentralen som granskar uppgifterna och
korrigerar dessa i grundregistret. Med registerutdraget som grund producerar ASUB féretagsstatistik
for Aland med bland annat uppgifter om féretag efter bransch och storleksklass, nya och nedlagda
foretag samt antal foretag per invanare.

ASUB erhéller d&ven mot ersattning utdrag ur det koncernregister som Statistikcentralen férfogar éver.
Utdraget ur koncernregistret anvands fér framstallning av koncernstatistik for Aland, men utgér inte
underlag fér férdelningen av samfundsskatterna pa Aland.

Utbyte av information mellan Skatteférvaltningen, Statistikcentralen, ASUB
Skatteférvaltningens beskattningsuppgifter fér de samfund vars skatter hanférs till Aland ligger till
grund for de skatteintikter som férdelas mellan de alandska kommunerna. For varje skattear ger
Statistikcentralen uppagifter fran foretagsregistret om antal anstéllda per arbetsstélle och kommun for
varje féretag till Skatteférvaltningen. Skatteférvaltningen férdelar darefter kommunernas utdelning av
samfundsskatten med hjalp av uppgifterna fran Statistikcentralen. Koncernuppgifter kontrolleras
fortlépande varje &r under tidsperioden mellan augusti och december genom jamférelse mellan
Statistikcentralens och skatteforvaltningens registeruppgifter. Kontrollen och jamférelse av

koncerninformation gors pa lagsta mojliga niva, vilket innebar en jamforelse av koncerninformation pa enskilda
driftstallen.

Kommunalskattelagen pa Aland kap 5 § 30 hanvisar till lagen om skatteredovisning. Enligt
skatteredovisningslagens 13 § mom.2 raknas koncernens beskattningsbara resultat ihop som en total
for att eliminera koncernbidragseffekter sé att ratt resultat uppnas i respektive samfund. P& basen av
detta erhaller sedan den enskilda kommunen sin andel av koncernens korrigerade resultat i relation till
antal anstéllda i den kommunen i forhallande till koncernens totala antal anstillda.
Kommunalskattelagen §§ 31-32 reglerar fordelningen av samfundsskatten mellan de aldndska
kommunerna.

Utlandska dotterbolag och filialer hanteras pd samma sitt som inhemska. Skillnaden bestar i att for
dessa allokeras samfundsskatten baserat pa ifragavarande bolags hemort eller filials verksamhetsstille.
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Noteras bér att antalet anstillda inte anvdands som grund for samfundsskattens fordelning mellan
Aland och riket.

Statistikcentralen dverlamnar de slutliga uppgifterna om foretagens anstallda till Skatteférvaltningen i
december-januari varje ar. Baserat pa denna information erhaller respektive kommun i slutet av januari
eller i bérjan av februari en férteckning fran Skatteférvaltningen pa de stérsta debiterade
samfundsskatterna per samfund i kommunen enligt uppdelningen; 50 stérsta debiterad samfundsskatt
for enskilda samfund, dito fér samfund med flera driftstallen och dito fér samfund inom koncerner. Fér
stora kommuner med manga samfund verksamma i kommunen innebar detta allt som allt information
om 150 samfund. Fér de minsta kommunerna omfattar den har listan samtliga samfund och koncerner
som genererar skatteintakter till kommunen.

Da kommunerna getts mojlighet att granska informationen om de stérsta samfundens debiterade
samfundsskatter pa basen av férteckningen skickar Skatteférvaltningen informationen om de enskilda
kommunernas summerade andelar av samfundsskatten fér det aktuella &ret till ASUB. ASUB analyserar
forandringen fran tidigare ar i kommunernas uppgifter och stéller fragor till Skatteférvaltningen om
storre férandringar. Skatteférvaltningen granskar eventuella oklarheter och besvarar fragorna.

De kommunvisa uppgifterna om samfundsskatten for de tre senaste beskattningséren anvands for
berikning av de alandska kommunernas férdelningsnycklar. Det treariga medeltalet vigs med
beskattningsutfallet per ar. Uppgifterna inklusive underlaget fran Skatteférvaltningen skickas vidare till
landskapsregeringen som hér Alands kommunférbund och Mariehamns stad fére beslut.

7. Bedomning av hur val systemet uppfyller lagens malsattning

7.1. Lagens malsattning

Direktiv for de utredningar som foregick lagstiftningen

"Modellen for fordelningen av samfundsskatten ska sa langt som mdjligt avspegla de faktiska
forhallandena i kommunernas naringsliv samt vara sa enkel och latthanterlig som mojligt att
administrera.

De uppgifter som ligger till grund fér férdelningen bor vara lattillgangliga, majliga att faststalla i rimlig
tid samt kontrollerbara.”

Framstallning 14/2000-2001:

"Den grundlaggande malsattningen med forslaget ar att varje enskild kommun ska fa del av de
skatteintakter som genereras av naringsverksamheten i kommunen, oavsett om verksamheten bedrivs
av aktiebolag eller smaforetagare.

Landskapsstyrelsen anser att malet bor vara att den andel av kommunalskatten for samfund som den
enskilda kommunen erhaller ska bestammas utgdende fran de skatter som naringslivet i kommunen
genererar. En kommun som genom olika atgarder aktivt framjar néringsverksamheten bor fa del av de
Okade skatteintakter som detta ger upphov till. Fordelningsgrunderna foreslas darfér vara foretagets
hemort eller, om foretaget eller koncernen har verksamhet i flera kommuner, antalet anstallda per
kommun. Enligt landskapsstyrelsens uppfattning ska férdelningen av kommunalskatten for samfund
inte ses som ett verktyg for att utjamna skillnaderna mellan de enskilda kommunerna. En sadan
utjdmning ska i den utstrackning den behdvs ske inom ramen for systemet med landskapsandelar.”
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Framstallning 18/2007-2008:

"Aven om férdelningen av samfundsskatten i grunden &r schablonméssig s& &r andé avsikten att
kommunerna sa langt som mojligt ska fa de samfundsskatter som genereras i den egna kommunen.”

| praktiken finns behov av att utdver underlag for foérdelningsgrunderna foérbattra informationen om
flodena inom samfundsbeskattningen generellt. En karnfradga ar att enskilda handelser for ett foretag
kan ha en stark paverkan pa samfundsskatteintakten till kommunen. Det ar darfor viktigt att ha goda
forutsattningar att folja upp skattefloden under pagaende skattear. se bilaga 4.

7.2. Uppfylls malsattningen?
Enligt lagens malsattning bor de uppgifter som ligger till grund for fordelningen vara lattillgangliga,
mojliga att faststélla i rimlig tid samt kontrollerbara.

Uppgifterna kan bli mer lattillgangliga

Arbetsstalleuppgifterna som ligger till grund fér férdelningen och darmed hor till det som ska
kontrolleras av kommunerna ar avgiftsbelagda. Uppgifterna kan bli mer lattillgdngliga genom att
avgiften for skattetagarna och deras centralorganisationer slopas. Detta skulle 6ka transparensen och
forbattra kommunernas mojligheter att kontrollera uppgifterna.

Information saknas om hur kommunerna kan kontrollera de uppgifter som ar offentliga. Exempelvis
behdvs mer information om majligheten att kontrollera ifall ett foretags skatt tillfallit en annan
kommun via 6ppna data pa annan plats pa Skatteforvaltningens hemsida.

Uppgifterna ar i princip maojliga att faststalla i rimlig tid

Det ar ofta svart att fa underlag for férdelningsnyckeln i tillréckligt god tid infor att
landskapsregeringen ska fatta beslut om fordelningsnyckeln, svarigheten galler bade mars och
september. Landskapsregeringen faststaller nyckeln inom de tidsmassiga ramar som lagen anger, men
innan beslut bor det ocksa finnas rimlig tid att héra Mariehamns stad och Alands kommunférbund
vilket inte alltid &r fallet.

Uppgifterna kan bli mer kontrollerbara

| avsnitt 4.3 Forandringar efter 2002 star "att kommunen ges mojlighet att kontrollera uppgifterna for
de 50 storsta foretagen och koncernerna som har verksamhet enbart i den kommunen, de 50 storsta
foretagen samt de 50 storsta koncernerna som ocksa bedriver verksamhet i en eller flera andra
kommuner.” Kommunerna far endast tillgang till den egna kommunens samfundsskatteuppgifter for

kontroll vilket gor att det inte ar helt enkelt att bedéma vilka uppgifter som mojligen saknas.

En effekt av rutinen ar att sma kommuner ofta kan se alla sina féretag pa dessa kontrollistor. Da denna
rutin géller badde pé Aland och i Finland innebér det i praktiken att kommunerna pa Aland generellt har
storre mojligheter att se alla eller en mycket stor andel av sina foretag pa kontrollistorna, jamfort med
stérre kommuner i Finland som ser en mindre andel av sina féretag. Kommuner pa Aland har dérmed
jamforelsevis battre mojligheter till kontroll an kommuner i Finland. Det &r daremot viktigt att Alands
kommunforbund erhaller motsvarande status och rattigheter som Finlands kommunforbund vad galler
tillgang till kontrolluppgifter. Med nuvarande lagstiftning saknar Alands kommunférbund likvérdiga
forutsattningar till att granska uppgifterna och t ex forandringarna mellan aren.

Det ar manga aktorer involverade i processen kring samfundsskatten, en process som innehaller
manga olika steg. Vissa steg eller delar av processen innebar dessutom en uppgiftsbehandling som &r
sekretessbelagd, exempelvis antalet anstéllda per arbetsstélle. Andra delar av processen déar det pa
grund av sekretess saknas insyn ror de enskilda foretagens beskattningsuppgifter. Sammantaget
omojliggor detta insyn i fordelningsgrundens alla olika delar.
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Schablonmassig fordelning ar sa ratt som mojligt
Fordelningen av samfundsskatten &r i grunden schablonméssig, att férdelningen kalkyleras fran tre ars
medeltal bidrar till det schablonmassiga utfallet av férdelningsnyckeln.

Forutsatt att alla parter i systemet hanterar sin del korrekt beddmer arbetsgruppen att systemet
uppfyller lagens malsattning om att kommunerna sa langt som mdjligt ska fa de samfundsskatter som
genereras i den egna kommunen.

Tidigare felkallor och risker som bestar

Genom aren har det férekommit olika fel och brister i underlaget for fordelningen av
samfundsskatterna pa Aland, se avsnitt 4.3. Férandringar efter 2002. Dessa fel har medfért att tilliten
till systemets funktion har blivit lidande och avsaknaden av insyn uppenbar. Féljande tre fel och brister
som férekommit har olika "offentliga system” som felkalla:

1. Postnummer och postanstalt med annat kommunnamn har lett till felkodning av arbetsstallens
placeringskommun

2. Kommuner har hdvdat olika tolkning av var huvudkontoret/forsaljningsstallet (fér byggforetag)
ar placerat vilket har medfort otydlighet i tolkningspraxis.

3. En storre systemomlaggning inom Statistikcentralens féretagsregister medférde att gamla
registeruppgifter kom in i registret ar 2016. Det drojde for lange innan Statistikcentralen
upptackte misstaget och fordelningen av samfundsskatterna hann genomféras med felaktiga
uppgifter som grund.

Foljande brister som forekommit har foretagssektorn som grund och torde kunna forekomma
oberoende av fordelningsgrund mellan kommunerna. Det hér slaget av brister har forklarat flera
rattelser under de senaste aren. Eftersom systemet inte ar transparent ar det dock inte mojligt for
skattetagaren att avgora felkallan:

1. Foretag har inte meddelat adressandring
2. Foretag har lamnat bristfalliga skattedeklarationer.
3. Foretag har i misstag inte uppgett koncernférhallande enligt féreskriven uppgiftsskyldighet

7.3. Slutsatser

Den schablonmaéssiga férdelningen ar sa ratt som majligt

Arbetsgruppen gor bedomningen att den schablonmaéssiga fordelningen av samfundsskatten &r sa
korrekt som mdjligt med de férutsattningar lagstiftningen ger. Det finns dock problem med insynen i
hur uppgifterna hanteras beroende pa ett stort antal aktorer, en komplicerad process och krav pa
sekretess.

Uppgifterna kan bli mer lattillgangliga och kontrollerbara

Ett stort antal aktorer, en komplicerad process och sekretess leder i sig ocksa till att kraven pa
tillganglig information okar. Till de delar sekretess gor att insyn och kontroll & oméjlig kravs tydlig och
proaktiv information for att uppratthalla fortroendet for systemet.

En samordnad information fran de olika aktérerna med motiveringar till varfér delar av processen ar
sekretessbelagd kan 6ka transparensen i hur processen fungerar, for att detta ska fungera i praktiken
behover en huvudaktor ta pa sig ett ansvar for att forvalta och utveckla den samordnade
informationen.

Dé det behovs mer information om hur man kontrollerar uppgifterna som ligger till grund for
fordelningsnyckeln bor det bli [attare att hitta ratt rapporter och relevant information om 6ppna data.
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Det finns ocksa behov av en tydligare kanal for fragestallningar som ror kontrolluppgifterna, det vill
saga anvisningar om hur man ska ga till vdga om man har fragor angéende underlag och férdelningar.
Detta i enlighet med god forvaltningssed enligt gallande foérvaltningslag.

Uppgifterna maojliga att faststalla i rimlig tid, administrativ férenkling mojlig
Uppgifterna har i princip varit mojliga att faststélla i rimlig tid. Arbetsgruppen konstaterar att en
forenkling av administrationen har kunnat goéras vilket kan ge kommunerna ndgot mer tid vid remissen
av fordelningsnyckeln. Detta genom att underlaget fran Skatteforvaltningen gar direkt till
landskapsregeringen innan Alands kommunférbund och Mariehamns stad hérs.

Felkallor och behov av smidigare rattelser av fordelningsgrunden

Tilliten till systemet har skadats av de fel och brister som varit genom aren och bristande information
samtidigt som insikten om att fordelningen i grunden ar schablonmassig verkar ha minskat. En del av
dessa fel och brister ar enstaka foreteelser, andra brister &r bestdende risker.

Ett satt att hantera de brister som riskerar att aterkomma och darmed aven oka tilliten till systemet ar
att genom lagandring ge méjlighet till smidigare och mer kontinuerliga rattelser. En sddan lagandring
paverkar dock varken behovet av 6kade kontrollmdjligheter eller tillgodoser behovet av information till
kommunerna. Kontinuerliga rattelser skulle daremot paverka landskapsandelssystemet som i sa fall
behdver anpassas.

Det 4r manga aktorer inblandade, och med kdnnedom att en betydande del av korrigeringsbehoven
har foretagssektorn som grund, ar det en realistisk beddémning att det kommer att finnas behov av
rattelser &ven om transparensen Okar.

De brister som har féretagssektorn ar som grund &r inte transparent for skattetagarnas kontroll. En
mojlighet kan istéllet vara att kommunerna proaktivt genomfor gemensamma aterkommande
informationsinsatser, dar man forklarar uppgifternas vasentliga betydelse fér kommunernas
skatteutfall. En aktiv dialog med foretagen kan tydliggora hur viktigt det ar att férdelningen av
arbetsstallen ar korrekt for kommunens ekonomiska forutsattningar.

Att forandra postnumren skulle inte vara en tillrackligt effektiv atgard for att motivera det merarbete
andringen skulle ge upphov till.

Systemet for férdelning av samfundsskatten mellan kommunerna bor ocksad bedémas i relation till den
faktiska inverkan som fordelningsgrunden har pa enskilda kommuners ekonomi.
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Bilaga 1
Utlatande fran Aland Post om &ndring av postort

-
B ALANDPOST

Arende: Svar pa anhallan om #ndring av postort

Saval postnummer som postort &r ett produktionsstyrningsmedel for postutdelning. Forutom den lokala
produktionen kan eventuella andringar fa féljder bade péa nationell och pa internationell niva.

Postnummer och postort kan i vissa fall stracka sig 6ver kommungrénser, medan det i andra fall kan
finnas flera postnummer inom samma kommun.

Hanvisningen till samfundsskatten &r inte tillamplig dé denna inte ska grunda sig pa uppgifterna pé ett
renodlat adressregister. Posten Alands adressregister anvands saledes enbart for faktisk utdelning av
brev- och paketpost samt distribution av dagstidningar. Uppaifterna i adressre istret innebér saledes
int omatiskt att n eller féretag ar skrivet pa den adress som angivits om postadress.

En eventuell férandring skulle dessutom orsaka merarbete for Posten Aland, da det skulle leda till
ytterligare ett sorteringsmoment i den manuella sorteringen. Att lagga pa ytterligare arbetsmoment i
sorteringsprocessen ar inget som Posten Aland Iattvindigt gar med pa, dar man i verkligheten gor allt
for att forbattra och férenkla processerna for att spara tid och 6vriga resurser.

En eventuell farandring skulle vidare féranleda merarbete for samtliga berérda postmottagare da de
skulle tvingas andra adress och sedan se till att meddela denna vidare till myndigheter, leverantorer
och andra berdrda. Andrade adressuppgifter hos berorda foretag och privatpersoner far aven foljder
for ¢vriga register som skall uppdateras, tex Raddningsverket.

e DX ey (e = A
#

Eivor Grartberg
Paosttjanster
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Bilaga 2
Fordelningen av samfundsskatt samt utdelningar

Samfundsskattebetalningars fordelningen mellan Aland och fastlandet

‘ Betalning av samfundsskatt ]

U

‘ Samfunds hemort l

Hemart
l Frdn Patent- och reg.styrelsen, blankett Y, s

Fiir skatter - som har betalat av ett samfund som
inte har officiella hemort | Finland - anviinds |

drifrtallens beligenhetsinformation som
betalnangsinrikiningsinfonmation

4 4

l Juridisk farm: |

’ Aland

Fastlandet ‘

Frin Patent-ach

Juridisk form ‘
regskyrelsen, blankett Y

$y 3 3 § 3 3

[ Juridisk form

’ Samfunds typ ] | samfunds typ |
Almann: Religitsa: Delvis Almann: Religidsa: Delvis
Kommuners Kommuners skattefria: Kommuners Kommuners skattefria:

andel ca. 30 % andel 100 % Kommuners andel ca, 30 % andel 100 % Kommuners
andel 100 % andel 100 %

Samfundsskattebetalningars fordelningen mellan Aland och fastlandet

Efter skattearets beskattning har avslutad, gors en overféring
avseende skatter pa samfund som har verksamhet pa bada platserna
(for bade pengar och debiterat belopp).

Aland | S — Fastlandet

6B skattedeklaration, deklarationsanvisning

Verksamhet bedrivs bade pa finska fastlandet och pa Aland

Ange i denna punkt om bolaget har verksamhet bade pa Aland och pa finska fastlandet.
Ange uppgiften ocksa i det fall att

- bolaget har verksamhet endast p& Aland men sin hemort pa finska fastlandet
+ bolagets hemort finns pa Aland och det har verksamhet pa finska fastiandet.

Utred i en fritt formulerad bilaga hur resultatet fordelar sig mellan Aland och fastiandet.

Alandska samfund betalar kommunalskatt pa alla sina inkomster till Aland. Denna princip grundar sig pa kommunalskattelagen for landskapet Aland (se Alands
forfattningssamling 119/2011).

Enligt samma bestammelse betalar ocksa samfund med hemort i finska fastlandet kommunalskatt till Aland till den del av inkomsterna som forvarvats pa Aland. Enligt
inkomstskattelagen ska alla samfund likval betala en inkomstskatt enligt 20 % och den fordelas mellan staten, kommunerna och férsamlingarna.

Kemmunalbeskattningen av samfund med verksamhet pa Aland skulle darfor bli dubbel. Beroende pa samfundets hemort undanréjs dubbelbeskattningen antingen av
Alands landskapsregering eller av Skatteforvaltningen.

Kalla: Skatteforvaltningen
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Utdelningar
For varje skattear skickar Skatteforvaltningen varje samfundens debiterad samfundsskatt till
Statistikcentralen.

Statistikcentralen delar upp skatter i kommunala andel med hjilp av uppgifterna fran
Statistikcentralens féretags- och arbetsstilleregister. Betraffande de koncernuppgifter jamfor
Statistikcentralen och Skatteférvaltningen sina uppgifter mellan augusti och december. Jimférelse av
koncernformation gérs pa lagsta majliga niva, vilket innebar en jamfarelse mellan koncerninformation
pa enskilda driftstallen.

Obs.
Skatteredovisningslagen 13.2 &:

Skatterna fér samfund som stér i koncernférhdllande enligt lagen om koncernbidrag vid beskattningen
(825/1986) riknas dock samman och ldggs till de berérda kommunernas kalkyleringsposter i férhallande
till antalet anstdllda vid de till koncernen hérande samfundens driftstéllen per kommun.

Lag om koncernbidrag vid beskattningen 3 &:

Om ett inhemskt aktiebolag eller andelslag (modersamfund) dger minst nio tiondedelar av aktiekapitalet
[ ett annat inhemskt aktiebolag eller av andelarna ( ett annat inhemskt andelslag (dottersamfund).. ->
modersamfund madste vara ett inhemskt samfund

Statistikcentralen skickar de slutliga uppgifterna till Skatteférvaltningen i december-januari. Baserat pa
denna information skickas varje kommun en listning av de stérsta samfund i omradet. P& grundval av
uppgifterna skickas ocksa information om enskilda kommunernas féretagsverksamhetsposter till Asub.
Baserat pa dessa kalkylerar Asub férdelningsnyckel per skattear.

Hanvisa till frdigan om utlandska déttrar och filialer, s& de behandlas véldigt pa samma sétt som
inhemska. Skillnaden &r ovan namnda koncernbehandling och méjlig undersékning av
hemort/beldagenhetskommun.

Samfund pa Aland och fastlandet behandlas pd samma sitt och personalens placering paverkas inte av
om samfund har verksamhet pa en eller bada platserna. Betyder att personalens placeringsmeningen
Aland och fastlandet &r pa ett satt ett omrade.

Kalla: Skatteforvaltningen
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Bilaga 3

Processbeskrivning

Aktivitet

Deklaration

Beskattningen slutférs

Insamling av
arbetsstillestatistik slutford

Kontroll av
beskattningsuppgifter
slutford

Underlag infér
fordelningsnyckel utskickat

Underlag infér
fordelningsnyckel slutfort

Remiss fordelningsnyckel ut
Remissvar fordelningsnyckel

Faststillande av
fordelningsnyckel

Info om faststilld
fordelningsnyckel

Fordelningsnyckeln
verkstalls

Ev korrigering av
beskattningsuppgift

Underlag infér ev korrigerad
fordelningsnyckel utskickat

Underlag infor ev korrigerad
fordelningsnyckel slutfort

Remiss av ev korrigerad
fordelningsnyckel ut

Remissvar ev korrigerad
fordelningsnyckel

Faststdllande av ev
korrigerad
fordelningsnyckel

Info om faststilld korrigerad
fordelningsnyckel

Korrigerad
fordelningsnyckel verkstiills
fran arets bérjan

Datum

31.5.-304.

31-okt

December

Februari

Februari

31-mars

April
Maj/juni

August/
september

30-sep

Infors i
oktober

Huvudansvarig

Skatteférvaltningen

Skatteférvaltningen

Statistikcentralen

Skatteférvaltningen

Skatteforvaltningen

Asub

LR

KF, MH

LR

Skatteforvaltningen

Kommunen

Skatteforvaltningen

Asub

LR

KF, MH

LR

LR

Skatteférvaltningen
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Samfund och
koncerner
Skatteférvaltningen

Statistikcentralen

Kommunen

Asub

LR

KF, MH

LR

LR

Skatteforvaltningen

Skatteforvaltningen

Asub

LR

KF, MH

LR

LR

LR

Skatteférvaltningen

Informerad

Skatteforvaltningen

Skatteforvaltningen
kommuner

Kommuner

Skatteforvaltningen
, kommuner



Bilaga 4
Statistik dver regional foretagsverksamhet samt
arbetsstallestruktur och personal

(Kalla: Stat.fi kompletterat med antal féretag som berérs pa Aland enligt registerdata samt
Inkomstskattelagen)

Ansvarig producent ar Statistikcentralen. Statistiken ar en del av Finlands officiella statistik och
Europeiska statistiksystemet (ESS).

Foretags- och arbetsstalleregistret

Statistikcentralen uppratthaller ett foretagsregister. Det innehaller alla foretag med ett FO-nummer,
privata naringsidkare, den offentliga sektorn och icke-vinstsyftande organisationer som fas fran
Skatteférvaltningen. Sammantaget finns uppgifter om nastan 2 800 féretag verksamma pa Aland (ink!
finlandska och utlandska foretag) per 31.12.2018 i Statistikcentralens foretagsregister. Alla féretag
omfattas dock inte av samfundsbeskattningen. Bland féretagen samfundsbeskattas aktiebolag,
andelslag, sparbanker, placeringsfonder, specialplaceringsfonder, universitet, Smsesidiga
forsakringsbolag, lanemagasin, ideella och ekonomiska foreningar, stiftelser och anstalter (4 §
Inkomstskattelag, 1535/1992).

Foretags- och arbetsstédlleregistret fungerar som ett statistiskt grundregister for omfattande ekonomisk
statistik. Dess uppgift ar att beskriva och klassificera t.ex. foretagens ekonomiska verksamhet och
belagenhet. Enligt EU:s foérordning om foretagsregister (177/2008) ar Statistikcentralen skyldig att
uppratthalla ett foretagsregister for statistikforing.

Foretagsregistret innehaller uppgifter om foretag, arbetsstéllen och féretagsgrupper (koncerner) i
Finland. Grundvariablerna &r antal, personal och omsattning. Uppgifterna har klassificerats enligt
naringsgren, region, agartyp och juridisk form (se ndrmare om uppgiftsinnehallet i appendix).

Statistiklagen forpliktar Statistikcentralen att behandla uppgifterna konfidentiellt. Enligt 18 § i
statistiklagen i Finland ar dock vissa uppgifter i foretagsregistret offentliga. Offentliga uppgifter ar bl.a.
féretagens och organisationernas namn och adresser, FO-nummer, bransch, juridisk form, antal
anstallda, omsattning och personalens storleksklass samt arbetsstallets namn, adress, bransch och
personalens storleksklass. Uppgifter som galler personer ar konfidentiella, och de anvands bara for
statistiska andamal.

Foretagsregistrets datakallor ar ett flertal administrativa material samt egna enkater som sands direkt
till féretagen.

Metoder for datainsamlingen, uppgiftskallor och definitioner

Primaruppgifterna i Statistikcentralens foretagsregister fas ur administrativa uppgiftskallor (den
viktigaste ar Skatteforvaltningen). Dessa ar saledes de framsta uppgiftskéllorna.

Statistikcentralen gor dartill kontinuerligt egna direkta enkater bland foretag. | enkaterna utreder man
bl.a. foretagens naringsgren, antalet anstéllda och uppgifter om arbetsstallets struktur. Enkater sénds
arligen till merparten av foretagen med flera arbetsstallen och foretagen med ett arbetsstélle och 6ver
20 anstallda. Till 6vriga foretag sands enkaterna mera sallan beroende pa rotation (se ndrmare nedan).
Enkaten sands till nya foretag ratt sa snart efter att verksamheten inletts.
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Dessutom anvénder Statistikcentralen flera andra kallor fér att utreda vissa uppgifter, t.ex. férandringar
i néringsgrenen, telefonnummer och adress.

Kéllor som i regel anvinds for registret:

Skatteforvaltningens kunddatabas och 6vrigt uppgiftsmaterial hos Skatteférvaltningen, Patent- och
registerstyrelsens och Skatteforvaltningens gemensamma datasystem FODS, Tullens material dver
utrikeshandel, Patent- och registerstyrelsens handelsregister, Befolkningsregistercentralens register
over byggnader och lagenheter, Posti Ab:s adressmaterial, Statskontorets och Kommunernas
pensionsforsakrings material Over anstallningsforhallanden.

Den registrerades egna upplysningar: Pa blanketter, i datanat eller uppgifter vid telefonintervju.

Hur uppgiften erhallits: Datainsamling pa internet, telefonintervju, datadverféring pa nétet.

De enskilda foretagen ansvarar for att korrekt uppgifter lamnas till Skatteférvaltningen och andra
myndigheter.

Uppgifternas tidsenlighet (fordrdjning)

e Inledningsuppgifter med omkring 1 manads efterslapning fran foretagets forsta l6ne-
och/eller momsbetalning.

e Nedlaggningsuppgifter med omkring 5 manads efterslapning

e Anstédllda, omsattning, naringsgren o.d. med omkring 1-10 manaders efterslapning.

Ett arbetsstille &r en enhet som &gs av ett foretag och som verkar pa en ort och inom en naringsgren
och producerar varor och tjanster framst av ett slag.

Det egentliga arbetsstallet bedriver féretagets normala produktionsverksamhet. Arbetsstallen ar t.ex.
fabrik, butik, kontor och verkstad. Inom samfardsel och byggverksamhet &r arbetsstallet det huvud-
eller distriktskontor fran vilket verksamheten leds.

Definitionen av arbetsstéalle bygger pa forordningen om statistiska enheter (EEG 696/93) och pa
férordningen (EG 177/2008) rérande foretagsregister.

Uppgifterna om personalen omfattar [dntagare och foretagare. Personalen har omvandlats till
heldrsanstéllda pa sa satt att t.ex. en halvdagsanstalld motsvarar en halv person och tva
halvdagsanstallda motsvarar en helarsanstalld.

Som foretagarens arbetsinsats raknas den arbetsinsats som foretagets dgare eller en familjemedlem
har gjort i sitt foretag utan egentlig 16n.

Anstéllda vid foretag som inte ingar i foretags- och arbetsstalleregistrets enkater estimeras pa basis av
I6nedata. Personaluppgifterna (antal anstallda) uppdateras saledes arligen for alla foretag.

Foretagsregistret fragar arligen efter uppgifter om foretag och samfund med ett arbetsstélle.
Uppgifterna samlas in for uppratthallande av foretags- och arbetsstalleregistret. Enkaten sands i mars
och svaren kan sandas in pa elektronisk blankett (eller som en filbilaga). Om foretaget har haft
verksamhet under féregaende rakenskapsperiod finns forifyllda uppgifter om l6ntagare i medeltal,
omsattning samt arbetsstélleuppgifter fran den féregaende rakenskapsperioden som ska kontrolleras.
Skyldigheten att [amna uppgifter grundar sig pa statistiklagen (280/04).

| enkdten om féretag med ett arbetsstalle ingar bade foretag och sammanslutningar, arligen totalt
omkring 9 000. Alla foretag och sammanslutningar med minst 10 anstéllda tas ut for enkaten med
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omkring tre ars mellanrum. Bland de dlandska féretagen finns cirka 150 med minst 10 anstéllda som
har en sadan juridisk form att de omfattas av samfundsbeskattningen. Statistikcentralen fragar ocksa
arligen foretag som varit med om fusioner, ett antal tillvéxtféretag samt med slumpmassigt urval
omkring 1 500 foretag betraffande vilka Statistikcentralen kontrollerar att arbetsstélle- och
belagenhetsuppgiften ar korrekt. Observera att adressuppgifter och antal anstéllda uppdateras arligen
pa basen av administrativa register (se ovan).

Statistikcentralen samlar arligen in uppgifter om foretag med flera arbetsstallen. Skyldigheten att
lamna uppgifter grundar sig pa statistiklagen (280/04).

Foretagsregistret fragar sdledes arligen efter uppgifter om féretag med flera arbetsstéllen. Uppgifterna
samlas in for uppratthallandet av féretags- och arbetsstélleregistret. Enkaten skickas ut till féretag och
sammanslutningar med flera arbetsstallen i november. Féretagen svarar pa enkaten elektroniskt éver
internet eller som en filbilaga. Aven fér dessa finns férhandsuppgifter ifyllda om féretaget haft
verksamhet under féregaende rakenskapsperiod. Enkaten sands till alla foretag och sammanslutningar
med flera arbetsstéllen, som sysselsatter minst 15 anstéllda. Enkaten om arbetsstallestruktur och
personal omfattar arligen omkring 5 000 foretag eller saimmanslutningar. Dartill sands enkéten till ett
urval av foretagen med flera arbetsstallen. Urvalet omfattar arligen omkring 2 000 foretag eller
sammanslutningar. P& Aland finns farre 4n 20 féretag med verksamhet pé flera arbetsstéllen som har
mindre an 15 anstéallda och sdledes inte omfattas av den arliga enkaten.

Uppdateringsfrekvens och offentliggéranden

Uppgifterna fran foretagsregistret anvands for en rad olika statistikpubliceringar, bland annat
statistiken Over regional féretagsverksamhet som innehaller uppgifter om arbetsstallen hos féretag i
Finland férdelade pa naringsgren och omrade. Statistiken tacker arbetsstallen hos alla aktiva foretag.

Statistiken uppdateras tva ganger om aret; ett preliminart och ett egentligt offentliggérande. De
prelimindra uppgifterna fardigstalls i september, aret efter statistikaret, och de slutliga uppgifterna i
december.

Den regionala indelningen bygger pa publikationen Kommuner och kommunbaserade indelningar.
(Statistikcentralen, Handbdocker 28). | den regionala indelningen anvands indelningen for statistikaret.
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Bilaga 5
Behovet av att folja upp skattefloden under pagaende skattear

Den absoluta huvuddelen av naringsskatterna inbetalas i form av férskottskatt som faststalls i relation
till tidigare rakenskapsperioders resultat och inbetalas vid olika tidpunkter under aret beroende pa
beloppet av skatten enligt detta;

https://www.vero.fi/sv/foretag-och-samfund/deklarera-och-
betala/forskottsskatt/betalning av forskottsskatt for samfun/beloppet-av-
f%C3%B6rskottsskatteraterna/

| den slutliga beskattningen justeras de inbetalda forskotten i forhallande till féretagens resultat for
rakenskapsperioden. Under pagaende ar har foretagen aven mojlighet att ansdka om andring av
forskottsskatteraterna (blankett 5017r for 2020 som illustration)

SAMFUNDETS ANSOKAN OM
FORSKOTTSSKATT ELLER
ANDRING AV FORSKOTTSSKATT

Skatteforvaltningen
Optisk lasning av samfundsblanketter

PB 500
00052 SKATT
Den skattskyldiges namn FO-nummer
Utrikning av forskottsskatt Skattedr som gatt ut Innevarande skattedr Féljande skattedr

Euro cent Euro cent euro cent

Resultatet | ndringsverk-
samhetens farvirvskilla

Resultatet | den
personliga forvarvskillan

Resultatet | jordbrukets
férviirvskiilla

Skattedrets resultat
(bokfaringen)

Shkattedrets forlust
(bokfaringean)

I:l Bolaget bedriver inte naringsverksamhet (NarSkL 1 § 1 mom._)

Vi upp- och nedgangar i konjunkturerna kan justeringar till férskottskatteraterna leda till férhallandevis
stora kast i de samfundsskatteratera som redovisas till kommunerna.
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https://www.vero.fi/sv/foretag-och-samfund/deklarera-och-betala/forskottsskatt/betalning_av_forskottsskatt_for_samfun/beloppet-av-f%C3%B6rskottsskatteraterna/
https://www.vero.fi/sv/foretag-och-samfund/deklarera-och-betala/forskottsskatt/betalning_av_forskottsskatt_for_samfun/beloppet-av-f%C3%B6rskottsskatteraterna/
https://www.vero.fi/sv/foretag-och-samfund/deklarera-och-betala/forskottsskatt/betalning_av_forskottsskatt_for_samfun/beloppet-av-f%C3%B6rskottsskatteraterna/

Skatteredovisningen fér november 2019 (Mariehamns stad som exempel)

Vald skattetagaren Vald redovisningsperiod: November 2019 Lista dver alla kommuner

Mariehamns stad November 2019 4 Lista aver alla kommuner, kumulativi

Redovisningama for den valda kalendermanaden och det valda kalenderaret.

Du kan dppna de skattearsspecifika uppagifterna i rapporten genom att klicka pa ikonen [=
Du kan exportera uppgifterna i rapporten till Excel genom att placera markoren ovanpa tabellen
klicka pa de tre punkterna i dvre hogra homet och valja Exportera data

Skatt Valj manad Andrings% Rattelseranta Fran bérjan av Andrings%
kalendararet
Kommunalskatt 3,098,821 € 209 % 0€ 37,890,007 € -8.4%
E Samfundsskatt 431,229 € € 4,733,649 € 96%
Slutredovisare nE 0E JE
Skattedr 2021 1448 € D€ 1448 €
Skattedr 2020 128,419 € D€ 251293 €
Skattear 2019 173432 € D€ 3,775,547 €
Skattear 2018 -377,526 € D€ 674,304 €
Skattear 2017 4208 € D€ 47,667 €
Skattedr 2016 S1,797 £ D€ 2,453 €
Skattear 2015 2,059 € D€ 12,130 €
Skattedr 2014 2,075€ ne -2,012€
Andrings% 96 %
Fastighetsskatt 38.352¢€ -19.2% o€ 1,537,262 € 5.6%
Avdrag -536,085 €
Kallskatt pa Aland 0€ o€ 169,293 €
Belopp som ska betalas till skattetagaren 2,169,859 € 44330211 €

Som foljd av att skattedr 2018 slutfordes sa belastade aterbaringarna for detta skattedr novemberraten.

Det som ar ovanligt ar att aven redovisningen for det innevarande skattearet 2019 ar negativ, sannolikt
som foljd av att foretag ansokt om andring av forskottsskatterater och fatt dessa aterbetalda under
2019.

Upp- och nedgadngar i konjunkturerna dr oundvikliga, diremot dr kommunerna och andra
skattetagare beroende av att fa information om fordindringar i skattebasen for att kunna vidta
nédvindiga atgdrder i tillréiickligt god tid.

Samfundsskatteraterna fordelas mellan de dlandska kommunerna i relation till den fordelningsnyckel
som arligen faststalls enligt 31 — 32 §§ Kommunalskattelagen fér Landskapet Aland .

Forsamrat resultat foér nagot av de stérre bolagen pé Aland inverkar pd kommunerna i relation till den
faststéllda fordelningsnyckeln for samfundsskatteintdkterna men paverkar dven finansieringen av
Landskapet Aland.
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https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/2011119#pr_5_kap_samfundsskatten_31_p__fordelningen_mellan_de_enskilda_kommunerna

Nedan en sammanstélining over tillgodoraknade forskottsskatterater (brutto) i 2017 ars slutforda
beskattning fordelat enligt omséattning for Aland

http://vero2.stat.fi/PXWeb/pxweb/sv/Vero/Vero Elinkeinoverotilasto ennakot/ennakot 412.px/

1. Tiligodoraknad forskottsskatt sammanlagt

ANTAL OMSATTNING 2017
706 Totalt Sum, euros 33 669 347 100,0 %
36 <10000 Sum, euros 97 088 0,3% 2%
42 10000 - 24 999 Sum, euros 119091 0,4 %
56 25000 - 49999 Sum, euros 158 847 0,5%
57 50000 - 99999 Sum, euros 327 429 1,0%
79 100000 - 199 999 Sum, euros 983 646 2,9% 12%
129 200000 - 499 999 Sum, euros 1597 312 4,7 %
76 500000 - 999 999 Sum, euros 1522536 4,5%
44 1000000-1999999 Sum, euros 1604363 4,8 % 70 %

54 2000000-9999999 Sum, euros 5683692 16,9 %
23 10000000-49999999 Sum, euros 12985015 38,6 %
1 50000 000 - Sum, euros 3245679 9,6 %

Av den forskottskatt som betalats harstammar ca 70 % fran foretag med en omséttning over 1
me per ar.

Ca 16 % av forskottskatterna torde harstamma fran féretag som inte &r registrerade pa Aland men som
betalar samfundsskatt till Aland i férhallande till arbetsplatser som finns i landskapet.

Eftersom foretagen pa Aland &r férhéllandevis fa (132 foéretag enligt detta vars omséttning dversteg 1
me ar 2017) kan foréandringar i den forskottsskatt som inbetalas eller terbéars innebara tvara kast i
skattflodena, och potentiellt stora avvikelser fran det som kommunerna i sina budgeter férvantat sig.
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http://vero2.stat.fi/PXWeb/pxweb/sv/Vero/Vero__Elinkeinoverotilasto__ennakot/ennakot_412.px/

Skatteforvaltningen redovisar for hela landet skatteflddena for samfundsskattens del enligt detta;

2 VERO
[“ -4 Startsida Rapporter  Ovrig statistik  Tidtabeller Information om skatteredovisning Nyheter Kontakt Q Soka suomeksi

A SKATT
[@simatrepor |

Hela landet Periodiska redovisningar [RUdOlITTTEVES el ol g Fore sida Info
Férsamlingarmna Redovisade belopp Debitering Utdelningar Beskattningskostnader Redovisningar per redovisningshelhet

Staten

Inkomstskatt Samfundsskat
FPA

Tidtabeller Kalenderar
2020
Alla kommuner, skattear 2020

Redovisningstidpunkt Forskott Farskotts- Forskotts- Kvarskatt Sammanlagt Andrings%
innehalining  kompletieringar

Januari 35,977,234 € 0€ 3.659€ 5853€ 35.986.746 € 299 %
Februari 170,312,833 € 64,551 € 213,110€ 18,184 € 170,608,679 € 258%
Mars 120,289,815 € 65,119€ 1,613,867 € 9.302€ 121,978,102 € -3.4%
April 92,753,847 € 53674€ 2,255,534 € n588€ 95074644 € -25.6 %
Maj 98,280,063 € 80,467 € 3,288,709 € 12,447 € 101,641,686 € -158%
Sammanlagt 517,613,792 € 263811 € 7.354880€ 57373€ 525289 857 € -24%
Tidigare redovisning 119,552,088 € 0€ 0€ 28436 € 119,580,524 €

Redovisning sammanlagt 637,165,880 € 263811 € 7.354880€ 85809 € 644 870381 € -05%

En motsvande vy dar Aland separerats skulle underlatta uppféljningen av skatteinkomsterna vasentligt
for kommunerna och for landskapet eftersom skatteflodena som harror fran naringsskatter ar en av de
indikatorer som visar pa upp- eller nedgangar i ekonomin, och den informationen ar vasentlig for att
offentliga sektorn pa Aland i tillrackligt god tid kan reagera pa konjunktursvangningar.

Det 4r min uppfattning att Alands Landskapsregering i sina avtal med Skatteférvaltningen om
verkstallande av beskattningen i Landskapet Aland bér arbeta foér en stdrre transparens i hur skatterna
till landskapet Aland inflyter, av orsaker som framkommer ovan.

Aven med anledning av de nya ekonomiska mekanismer som inférs i férslaget till en ny Sjélvstyrelselag
for Landskapet Aland finns incitament for att férbattra informationslaget rérande hur ekonomin i
Landskapet utvecklas i férhallande till ekonomin i riket som helhet.

Jomala 28.5.2020

Magnus Sandberg
Forbundsdirektor
Alands kommunférbund
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