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1. Inledning

Landskapsregeringens alkohol-, narkotika-, dopning-, tobaks- och spelpolitiska' program for 2017 - 2020
ger riktlinjer for landskapsregeringens ANDTS-politik, definierar malsattningar och beskriver sarskilda
atgarder som planeras inom ANDTS-omradet.

Ansvaret inom ANDTS-omradet pd Aland delas mellan flera aktorer. Landskapsregeringen ansvarar for
lagstiftningen inom sjalvstyrelsens behdrighetsomradden och den Gvergripande styrningen, medan
kommunerna har ett brett ansvar for social trygghet, frdmjande och forebyggande arbete och
missbrukarvérd. Kommunernas ansvar for missbrukarvarden delas med Alands halso- och sjukvard som
har ett sarskilt ansvar for radgivning, undersékning och vard och rehabilitering som ror
rusmedelsrelaterade sjukdomar. Aven skola, polis, tull, arbetsmarknads- och studieservice, organisationer
inom tredje sektorn och arbetsgivare fyller funktioner p& ANDTS-omradet.

Det ANDTS-politiska programmet samlar atgarder som planeras inom landskapsregeringens avdelningar
och dess understallda myndigheter. Utover landskapsregeringen och dess understallda myndigheter &r
foreningar i tredje sektorn, aktorer inom naringslivet, kommuner, O0vriga myndigheter och foraldrar
centrala i ANDTS-arbetet. Endast gemensamt kan aktdrerna effektivt uppfylla programmets
malsattningar. Samverkan inom ANDTS-arbetet pd Aland framjas av det samordningsprojekt i
rusmedelsfragor som landskapsregeringen finansierar.

Detta program utgar fran landskapets halsopolitiska program 2010 - 2020 samt fran malen i utvecklings-
och héllbarhetsagendan for Aland, och tar vid efter Alands handlingsprogram mot risk- och missbruk
2013 - 2016.

En parlamentarisk kommitté tillsattes 8.3.2017 av landskapsregeringen for att formulera innehallet i detta
program. Kommittén sammantradde elva ganger och horde forskare, intresseféreningar, myndigheter och
aktorer pa faltet inom ANDTS-omradet.

Kommittén hade foljande sammanséttning:

Wille Valve, social- och halsovardsminister, ordférande

Gote Winé (S), ersattare Carina Aaltonen (S)

Camilla Andersson (C), vice ordférande, erséttare Jorgen Pettersson (C)
Ake Mattsson (MSA), ersattare Nina Lindfors (MSA)

Stephan Toivonen (AD), ersattare UIf Damsten (AD)

Ann Forsbom-Greiff (AF), ingen erséttare

Pernilla Séderlund (Lib), ersattare John Holmberg (Lib)

Cecilia Glandberger (Obs), ersattare Stellan Egeland (Obs)

Anna Hannus, tillfallig utredare, sekreterare
Fredrik Ronnlund, specialsakkunnig

! Harefter forkortas alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel till ANDTS.



2. ANDTS-bruk pa Aland

ASUB:s rapport Alanningars alkohol-, narkotika- och tobaksbruk samt spelvanor &r 2016 publicerades i
november 2016. Rapporten baserar sig i huvudsak pa en enkdt som varen 2016 skickades till
slumpmaéssigt utvalda alanningar i aldern 18-79. Institutet for halsa och vélfard (THL) genomforde senast
ar 2015 undersokningen Halsa i skolan som innefattar uppgifter om alandska gymnasieungdomars
ANDTS-vanor. Undersdkningen Halsa och livskvalitet hos aldre p& Aland (HAMKAZ15) gjordes vid
Hogskolan pa Aland ar 2015 och innefattar uppgifter om ANDTS-vanor bland &ldre alénningar (65 &r
eller aldre). Nagra av huvudpunkterna fran dessa undersokningar sammanfattas nedan.

2.1 Alkohol

Ar 2015 beraknades den registrerade konsumtionen (konsumtion inom detaljhandel samt vid
serveringsstallen) pa Aland till 6,5 liter 100-procentig alkohol per invanare (15 ar och &ldre). Den é&rliga
totalkonsumtionen (som inkluderar &ven oregistrerad konsumtion, som t.ex. resandeinforsel) ar
svaruppskattad, men var ar 2015 enligt ASUB:s uppskattning 7,1-7,8 liter per invanare, vilket ar nagot
lagre an 2011 (7,4-8,0 liter). Totalkonsumtionen per invanare ar enligt denna uppskattning nagot mindre
pa Aland &n i Sverige och Finland. Motsvarande senast gjorda uppskattning i Finland visar p& en
totalkonsumtion pa 10,8 liter per invanare, och i Sverige pa 9,2 liter per invanare.

Alanningarnas genomsnittliga alkoholkonsumtion har minskat under 2000-talet, enligt vart femte &r
utférda undersdkningar av ASUB. Enligt undersokningen fran ar 2015 drack néstan varannan &landsk
man 6l, cider och liknande drycker varje vecka, medan de flesta alandska kvinnor drack dessa drycker en
gang i manaden eller mer sallan. Den storsta delen av respondenterna drack hogst en eller tva portioner 6l,
cider och liknande drycker vid samma tillfalle. Den storsta delen av alla respondenter uppgav att de drack
vin en gang i manaden eller mer séllan och hogst tva portioner per tillfalle, medan starka alkoholdrycker
brukades i genomsnitt mer séllan (nagra fa eller hogst en gang per ar) och i mindre mangd (en eller tva
portioner per tillfalle).

Vad galler alandska ungdomar visar undersokningen Halsa i skolan 2015 att en allt stérre andel av de
alandska ungdomarna &r nyktra: andelen ungdomar som inte dricker alkohol okade fran 17 procent ar
2011 till 26 procent ar 2015. Andelen ungdomar som dricker alkohol varje vecka har daremot varit
ganska stabil och ligger runt 13 procent. Aven andelen ungdomar som dricker sig ordentligt berusade har
varit relativt stabil, totalt 32 procent av svarande ungdomar drack sig ordentligt berusade varje manad ar
2015 (ungefar samma andel som ar 2011). Fler pojkar (19 %) an flickor (6 %) dricker alkohol
regelbundet.

Vad géller &ldre &lanningar (65 eller ldre) visar undersokningen HAMKA15 att de flesta svarande dricker
alkohol varje manad, antingen en gang (31,1 %) eller 2-4 ganger (31,4 %). Var femte person (20,7 %) av
de aldre dlanningarna dricker alkohol varje vecka. Vanligast ar att dricka en eller tva alkoholportioner per
tillfalle (78,2 %). Hogkonsumtion av alkohol &r relativt ovanligt bland aldre alanningar.

2.2 Olagliga rusmedel
Anvidndningen av cannabis har enligt ASUB-undersdkningen 2016 okat sedan 2011 &rs ASUB-
undersokning. Av alla alanningar hade 4,3 procent anvant cannabis under de senaste fem aren enligt
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undersokningen ar 2016, jamfort med 2,4 procent ar 2011. De flesta (53,8%) av de svarande som anvént
cannabis hade gjort det endast en eller tva ganger under de senaste fem aren, medan 30,8 procent av alla
som anvant cannabis gjort det 10 eller fler ganger under de senaste fem aren.

4,7 procent av svarandena hade anvént lakemedel (som sdmnmedel eller lugnande medel) utan ordination
under de senaste 5 aren, vilket motsvarar ar 2011. Av dessa hade 42,9 procent anvant lakemedel en eller
tva ganger, medan en lika stor andel anvant 10 ganger eller fler.

Aven anvindningen av andra droger dn cannabis och lakemedel har dkat under de senaste aren, men ar
fortsattningsvis mer sallsynt: 1,8 procent av svarandena ar 2016 hade anvént andra droger &n cannabis och
lakemedel, och 0,7 procent hade blandat flera preparat. Anvandning av preparat som lim/thinner och
steroider var ytterst ovanligt bland de svarande (0,2 % respektive 0,0 %). Majoriteten (81,8 %) av de som
anvant andra olagliga droger &n cannabis eller lakemedel under de senaste fem aren hade gjort det endast
en eller tva ganger.

Unga vuxna (18-24 ar) anvéander cannabis och &ven andra illegala rusmedel i hogre grad &n andra
aldersgrupper. Enligt undersokningen hade ungefar var femte alanning (20,2 %) i aldern 18-24 ar anvant
cannabis under de senaste fem &ren. Ar 2011 var motsvarande andel 14 %. Aven andelen unga vuxna som
provat andra droger har okat (8,0 % 2016, jamfort med 0,0 % ar 2011). Ocksa Halsa i skolan-
undersokningen fran 2015 tyder pa att yngre alanningars anvandning av olagliga droger har okat. Fler
pojkar an flickor (19 % jamfort med 13 %) och fler studeranden vid Alands yrkesgymnasium &n vid
Alands lyceum (21 % jamfért med 13 %) hade prévat narkotika minst en gang.

2.3 Tobak

ASUB:s rapport visar att andelen alanningar som roker regelbundet har sjunkit. Regelbunden anvandning
av snus har daremot 6kat. 83,0 procent av de svarande roker inte alls, medan 9,3 procent roker da och da
och 7,7 procent roker regelbundet. Totalt 87 procent av de svarande har aldrig anvént snus, 6 procent
snusar da och da och cirka 7 procent snusar regelbundet. Fler man &n kvinnor anvander tobak bade vad
géller snus och cigaretter. E-cigaretter ar mindre vanliga: 0,3 procent av de svarande uppgav att de roker
e-cigaretter regelbundet, och 1,6 procent att de roker e-cigaretter da och da.

Bland alandska ungdomar (arskurserna 1 och 2 i gymnasiet) har andelen som avstar fran rékning varit
stabil och ligger pa cirka 65,5 procent enligt Halsa i skolan 2015, vilket ar jamforbart med nivan i hela
landet (67,5 %). Cirka 4 procent av de svarande har uppgett att de anvander e-cigaretter dagligen, vilket &r
nagot mer an i hela landet (3 %).

Bland de &ldsta alanningarna har cirka 52,6 procent rokt regelbundet under nagon period i sitt liv, och av
dessa roker cirka 12,8 procent fortsittningsvis varje dag enligt HAMKA15-undersékningen. Bland de
aldre ar det relativt fa som nagonsin snusat regelbundet (3,7 %).

2.4 Spel

Spel med pengar? ar vanligt i alla &ldersgrupper enligt ASUB:s undersékning. Andelen alanningar som
spelat penningspel under det senaste aret har sjunkit nagot under de senaste aren, fran 60,1 procent av alla

2 Penningspel kan definieras som spel dér pengar, risktagande och slumpen &r inblandad. Har ingdr dven penningspel online.



svarande ar 2011 till 52,3 procent ar 2016. Bland de aldsta alanningarna (65 ar och aldre) spelar farre
enligt HAMKA15-undersokningen: 43 procent av médnnen och 26,7 procent av kvinnorna som deltog i
undersokningen hade spelat penningspel under det senaste aret.

Matinstrumentet for problemspelande och penningspel anvéandes i undersokningen ar 2016 for forsta
gangen av ASUB och resultaten &r indikativa. Icke desto mindre, finns bland mén som spelar en storre
andel problemspelare &n bland kvinnor som spelar, och mén och yngre personer har oftare spelproblem an
kvinnor och &ldre personer. Andelen personer med spelproblem av de personer som besvarat fragorna om
penningspel, var 6,4 procent bland mannen och 1,8 procent bland kvinnorna. Andelen patologiska spelare
(det vill sdga personer som har svart att kontrollera sitt spelande och vars spelande far negativa foljder for
relationer och privatekonomin), av de personer som besvarat fragorna om penningspel, var 3,8 procent
bland mannen, medan inga svarande kvinnor var patologiska spelare.

Vad galler digitala spel (icke-penningspel) hade cirka halften (48,6 %) av alla svarande i ASUB:s
understkning spelat under det senaste aret — man och yngre personer i stérre utstrackning an kvinnor och
aldre personer. Enligt egen uppskattning hade 12,7 procent av de svarande som spelat digitala spel under
det senaste aret upplevt att spelandet da och da paverkat livet negativt, 0,8 procent ansag att spelandet ofta
haft negativ paverkan, medan 6vriga (86,5 %) inte ansag att spelandet paverkat deras évriga liv.

2.5 Attityder till rusmedelsbruk

De flesta &lanningarna anser enligt ASUB:s undersokning 2016 att regelbundet bruk av narkotika, alkohol
och tobak ar mycket farligt for manniskan eller halsan. Fler an halften ansag ocksa att det medfor stor risk
att ha provat narkotika eller att dricka tva portioner alkohol varje dag. De flesta tyckte daremot inte att det
medfor stora risker att enstaka ganger préva marijuana eller hasch, eller roka cigaretter da och da.

Jamfort med ASUB:s undersékning 2011 har &lénningarnas attityder blivit ndgot mer liberala. Andelen
som ansag att det medfor stor risk att préva marijuana eller hasch en eller tva ganger sjonk fran 41
procent 2011 till 34 procent 2016, medan andelen som ansag att det medfor en stor risk att bruka
marijuana eller hasch regelbundet sjonk fran 91 procent ar 2011 till 85 procent ar 2016.

De flesta alanningarna anser inte att det ar acceptabelt att vuxna dricker alkohol eller ar berusade i
minderarigas narvaro, att minderariga provar pa alkohol, eller att vuxna bjuder minderariga pa alkohol.
De flesta anser ocksa att foraldrarnas attityder till ungdomars drickande har betydelse for tonaringarnas
drickande.



3. Politiska malsattningar

3.1 Utgangspunkter for ANDTS-politiken

Risk- och missbruk orsakar negativa fysiska, psykiska och sociala effekter bade for personer med
missbruksproblematik och for manniskor i deras narhet®. Medvetenheten hos hela befolkningen om
ANDTS-anvandningens effekter bor 6ka, sa att bade personer med riskbeteende och personer som redan
utvecklat ett beroende nés av insatser i ett sa tidigt skede som majligt. Risk- och missbruk orsakar aven
stora kostnader for samhallet. Satsningar pa forebyggande, halsoframjande och stddjande insatser ar
darfor nodvandiga dels for att forebygga ohalsa, men ocksa for att minska de framtida kostnaderna for
social- och sjukvard och darmed ¢ka resurserna som finns tillgangliga for att starka skyddsnatet®.
Skademinimerande insatser for personer som har ett missbruk eller beroende &r motiverade som en del av
narkotikapolitiken. Det langsiktiga malet for insatserna maste dock vara att den enskilde far stod att ta
kontroll dver sitt beroende och kan borja leva ett narkotikafritt liv.

Ratten till halsa ar en grundldggande ménsklig rattighet. Samhéllet har darfor en skyldighet att bedriva en
politik som leder till basta uppnaeliga halsa for alla, uppratthaller ett valfungerande skyddsnat och
forebygger ohalsa. En restriktiv ANDTS-politik framjar denna malsattning bést.

Halsopolitiskt program for Aland 2010-2020. Det ANDTS-politiska programmet utgar frén tankeséttet
“hélsa i all politik” som betonas i det hilsopolitiska programmet fér Aland 2010-2020. Detta avser att
halsoeffekterna av beslut, eller hur beslut paverkar olika manniskogruppers mojligheter till hélsa, bor
overvagas i allt beslutsfattande. | det hélsopolitiska programmet fastslas dven att det ar sérskilt angelaget
att halsan forbattras for de grupper som ar mest utsatta for ohalsa.

Till de grupper som ar mest utsatta for ohdlsa hor bland annat personer med missbruksproblematik,
psykisk ohélsa och/eller funktionsnedsattningar, dar personer med samsjuklighet utgor en sérskilt utsatt
grupp®. Det ar angeléaget att tillgangen till vard och stod for dessa grupper forbattras, aven vad galler
personer som inte soker behandling for sitt missbruk. Aven anhdériga, och sérskilt barn och unga som
vaxer upp i familjer med missbruksproblematik, ska ha tillgang till stod.

Utvecklings- och héllbarhetsagenda fér Aland. Det ANDTS-politiska programmet bidrar till
forverkligandet av utvecklings- och hallbarhetsagendan for Aland framfor allt vad géller féljande
strategiska utvecklingsmal: 1: Valmaende manniskor vars inneboende resurser véxer, samt 2: Alla kanner
tillit och har verkliga mojligheter att vara delaktiga i samhallet. Vidare omfattar ANDTS-programmet den
fjarde héllbarhetsprincipen: i det hallbara samhallet bidrar vi inte till att mé&nniskor utsatts for strukturella
hinder for hélsa, inflytande, kompetensutveckling, opartiskhet och meningsskapande”.

3 Se t.ex. Gustavsson, J. och Karlsson, N. (red.), Nordens vélfardcentrum (2016). The ripple effect of alcohol — consequences
beyond the drinker.

4 Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog (2008) Det &r béttre att stimma i backen an i an. Att vardera de ekonomiska effekterna av
tidiga och samordnade insatser kring barn och unga. SEE AB.

5 Se t.ex. Bjorn Johnson, Torkel Richert och Bengt Svensson (2017). Alkohol- och narkotikaproblem, s. 137-146.



Att forebygga risk- och missbruk genom preventiva och halsofrdmjande insatser &r en viktig del i att
skapa forutsattningar for valmaende.  FOr personer som utvecklat ett risk- eller missbruk kan brist pa
delaktighet i samhallet — i form av ensamhet, syssloloshet och social och ekonomisk utsatthet — gora det
svarare att sluta med ett problematiskt bruk. Social inkludering och sysselséttning for personer med
missbruksproblematik ar darfor en viktig del i att framja halsa, stoda tillfrisknande och férebygga aterfall.
Unga manniskor med problematiskt bruk utgdr en grupp som l0per sarskild risk for utanforskap och
ohalsa i framtiden. Vikten av att arbeta med denna grupp understryks sarskilt med tanke pa att idag
tillganglig sysselsattningsverksamhet fér unga pad Aland kraver drogfrihet.

Aven stigmatisering och diskriminering av personer med missbruksproblem utgor ett hinder for individers
hélsa, delaktighet och inflytande, och ska motverkas. Jamstallt och jamlikt bemétande inom all vard och
samhdllsservice ska vara en sjélvklarhet, och alla manniskor ska ha likvardig tillgang till vard och
mojlighet till inflytande i den egna varden.

3.2 Overgripande malsittning och prioriterade mal 2017-2020

Den o6vergripande malséttningen for landskapets ANDTS-politik ar att forebygga och begransa de
negativa fysiska, psykiska och sociala effekterna av ANDTS-bruk som hindrar manniskor fran att leva ett
hélsosamt, tryggt och meningsfullt liv.

For att uppfylla den 6vergripande malsattningen kravs insatser pa flera omraden. En central malsattning
ar att forebygga att ménniskor utvecklar riskbruk, missbruk eller beroende, eftersom dessa former av
ANDTS-bruk har stora negativa effekter. Barn och unga &r en prioriterad malgrupp i detta sammanhang.
Ju tidigare ungdomar borjar anvanda rusmedel, desto strre ar risken att utveckla ett missbruk senare i
livet, varfor det ar ett viktigt att fokusera pa att forebygga rusmedelsdebuter bland barn och unga®. For
barn galler en nollvision for vilken alla vuxna har ett ansvar: ingen under 18 ar ska bruka ANDT eller
penningspel. Vuxnas forhallningssatt och attityder till rusmedel har stor betydelse for ungas beteende.
Tidigt stod for foréldrar och barn ska erbjudas for att starka familjer och férebygga problem. Att frdmja
barns och ungas psykiska halsa och allmdnna maende ar av stor vikt for att forebygga ANDTS-
problematik.

For att minska ANDTS-relaterade skadeverkningar bér dven vuxnas bruk minska. Totalkonsumtion och
tillganglighet ar tva centrala faktorer i att minska skadeverkningar. Forskning indikerar att
alkoholkonsumtionen bland storkonsumenter har ett samband med den totala alkoholkonsumtionen i ett
land’, och storkonsumtion innebar i sin tur en storre risk for skadeverkningar och for att utveckla
beroende. Tillganglighet, i sin tur, samvarierar i regel med totalkonsumtionen, och atgarder som
begransar tillgangligheten, som till exempel att hoja priset pa alkohol, ar bland de mest effektiva
atgarderna for att minska bade bruk och riskbruk av alkohol®. Alkohol- och drogfria zoner kan anvandas
for att begrédnsa konsumtion och tillganglighet i sdrskilt viktiga sammanhang, till exempel trafik,
graviditet, yrkesverksamhet, skola och andra verksamheter dér barn och unga deltar.

6 United Nations Office on Drugs and Crime (2015). International Standards on Drug Use Prevention.

7 Rossow, Ingeborg; Makela, Pia; Kerr, William (2014). The collectivity of changes in alcohol consumption revisited. Addiction.
109 (9): 1447-1455.

8 Babor T (2010). Alcohol: No Ordinary Commodity. Oxford: Oxford University Press; Robin Room, Nordiska namnden for
alkohol- och drogforskning (2002). The Effects of Nordic Alcohol Policies: What Happens to Drinking and Harm when Alcohol
Controls Change?; Vérldshalsoorganisationen (WHO) 2010. Global strategy to reduce the harmful use of alcohol.
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Vad galler personer som har ett skadligt ANDTS-bruk bor dessa ha tillgang till stod, vard och behandling
av god kvalitet, bade vad galler skadereducerande insatser, vard for halsoproblem, behandling for
missbruk eller beroende och stod for att forebygga aterfall. Olika behandlings-, stod- och vardformer ska
finnas tillgangliga for att fylla olika behov. Nya former av lagtroskelstod, till exempel i form av online-
tjanster, bor dvervagas.

Foljande delmalsattningar prioriteras under programperioden 2017-2020:

1. Antalet personer som utvecklar riskbruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika,
dopningspreparat, tobak eller spel ska minska.

2. Debutaldern for ANDT-bruk och penningspel ska hojas och antalet barn och unga personer som bérjar
anvanda alkohol, narkotika, dopningspreparat, tobak eller penningspel ska minska.

3. Totalkonsumtionen av alkohol, narkotika, dopningspreparat och tobak bland vuxna ska minska.
Konsumtionen av penningspel ska hallas pa en kontrollerad niva och utga ifran principer om ansvarsfullt
spelande. Det langsiktiga malet gallande tobak &r ett tobaksfritt Aland &r 2040.

4. Tillgangligheten till alkohol, narkotika, dopningspreparat och tobak ska minska. Tillgdngliggdrande av
penningspel ska utga ifran principer om ansvarsfullt spelande och konsumentskydd.

5. Tillgangen till vard och stod for personer med missbruk eller beroende samt for deras anhoriga ska
forbattras och risken for aterfall minska.

6. Skadeverkningar relaterade till ANDTS-bruk ska begransas.



4. Ansvarsfordelning inom ANDTS-omradet

4.1 Landskapsregeringen

Landskapsregeringen arbetar genom lagstiftning, styrning och utveckling for att uppfylla de ANDTS-
politiska malséttningarna och stodja de aktérer som arbetar med ANDTS-fragor pa faltet.
Landskapsregeringens atgarder inom ANDTS-omradet &r av langsiktig karaktar.

Lagstiftningsbehdrigheten inom ANDTS-omradet ar delad mellan Aland och riket. Socialvrd,
utbildning och trafik &r i regel alandsk behorighet medan halso- och sjukvard ar alandsk behdrighet med
sarskilda fragor undantagna (exempelvis lakemedel och smittskydd). Bestammelser om administrativa
ingrepp i den personliga friheten (tvangsatgérder) hor till rikets behorighetsomréde. Aland har i stort egen
lagstiftningsbehdrighet vad géller tobak och relaterade produkter (t.ex. e-cigaretter) samt lotterier och
spelverksamhet. Inom alkohollagstiftningen har Aland behorighet dver serveringsbestimmelser, medan
Ovriga regleringar (t.ex. av produktion, detaljhandel och marknadsféring) ar rikets behdrighet.
Lagstiftning om vilka &mnen som ska anses som narkotika och dar tillhérande straff och rattskipning ar
inte alandsk behorighet. Rikslagstiftningen innehdller bestammelser om behandling av uppgifter om
narkotikabruk i arbetslivet®.

Inom landskapsregeringens forvaltning kan sarskilt ndmnas socialvardsbyran, halso- och
sjukvardsbyran, vagnatsbyran samt utbildningsbyran som éar ansvariga for olika fragor som ror
ANDTS-omradet. Den allméanna planeringen, styrningen och 6vervakningen av socialvarden och halso-
och sjukvarden p& Aland inom landskapets behérighet 4r landskapsregeringens ansvar'®. Socialvardsbyran
handl&gger arenden som géller frdmjande av social vélfard och férebyggande av sociala problem, samt
ansvarar for nykterhetslagstiftningen, alkohollagstiftningen och den sarskilda missbrukarvards-
lagstiftningen®!. Halso- och sjukvardsbyran handlagger arenden som galler framjande av hélsa och
forebyggande av sjukdomar, utévar tillsyn éver, utvecklar och understéder halso- och sjukvard samt Gvrig
folkhalsoframjande verksamhet p& Aland, samt ansvarar for tobakslagstiftningen'?. Vagnatsbyran
ansvarar for landskapets Overgripande trafiksdkerhetsarbete, vilket innefattar trafiknykterhetsfragor.
Utbildningsbyran handhar drenden som ror allmén tillsyn och utveckling av undervisningen och den
ovriga verksamheten i skolan samt ansvarar for 6vergripande ledning av gymnasieutbildningen.

9 Lagen om integritetsskydd i arbetslivet (FFS 2004/759) och lagen om féretagshalsovard (FFS 2001/1383).

10 | andskapslag (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard. Landskapslag (2011:114) om
hélso- och sjukvard.

Ynom alandsk lagstiftningsbehdrighet.

21nom &landsk lagstiftningsbehérighet.
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4.2 Myndigheter understillda landskapsregeringen

4.2.1 Lotteriinspektionen
Lotteriinspektionen é&r tillsynsmyndighet Over lotteriverksamhet i enlighet med bestammelserna i
landskapslagen (1966:10) om lotterier (lotterilagen)®.

Vid sidan av tillsynsuppgifterna ska Lotteriinspektionen aven félja den allménna utvecklingen inom
verksamhetsomraden som regleras av lotterilagen, informera och ge anvisningar och rad gallande
verksamhet som regleras av lotterilagen och relaterade forfattningar, samt arbeta preventivt genom att ta
initiativ till nodvéandiga forbattringar inom dessa omraden. Lotteriinspektionen utfardar &ven
forordnanden i enlighet med vad som foljer av lagstiftningen pa omradet.

4.2.2 Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet (AMHM)

AMHM ansvarar for tillsyn éver Alands hédlso- och sjukvard (AHS), éver offentlig socialservice pé
omradet risk- och missbrukarvard och over privat socialservice®. AMHM 6vervakar darmed att de krav
som lagstiftningen stiller pd bland annat missbrukarvarden uppfylls. Overvakningen innefattar bade
planenlig tillsyn och hantering av klientklagomal.

AMHM #r tillsynsmyndighet enligt landskapslagen om tillimpning pa Aland av alkohollagen®® jamte
landskapsforordningar samt enligt den &landska tobakslagstiftningen'®. AMHM ansvarar darmed for
overvakning av forséljningen av tobak och relaterade produkter, att aldersgranserna foljs och att
omradesrestriktioner géllande var produkterna inte far forekomma respekteras. Vad galler alkohol
ansvarar AMHM for serveringstillstand och for tillsyn pa serveringsstallen som beviljats tillstand,
inklusive alandskregistrerade passagerarfartyg.

4.2.3 Alands ombudsmannamyndighet

Alands ombudsmannamyndighet arbetar i enlighet med landskapslagstiftningen” for tryggande och
framjande av den enskildes rétt till likabehandling, barnets stéllning och rattigheter, klientens stéllning
och rattigheter inom socialvarden, patientens stallning och réttigheter inom hélso- och sjukvarden samt
konsumentradgivning.

4.2.4 Alands polismyndighet

Alands polismyndighet ansvarar for att trygga rétts- och samhallsordningen, uppréatthélla allman ordning
och sakerhet samt att forebygga, upptacka och utreda brott och fora brott till atalsprévning. Verksamheten
regleras i polislagen for Aland?®.

Polisen ar skyldig att erbjuda vardhanvisningar och att gora barnskyddsanmalan nar situationen bedéms
krdva detta, vilket innefattar samtliga fall dar unga har anvant alkohol eller andra droger samt samtliga

13 Se aven landskapslag (2016:10) om Lotteriinspektionen.

14 AFS 2011:114; 38, Landskapslag (AFS 1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvérd (FFS
710/1982); 28, Landskapslag (AFS 2012:36) om tillampning i landskapet Aland av lagen om privat socialservice (FFS 922/2011)
15 AFS 1995:92

16 AFS 1978:52

17 AFS 2005:66, 1989:27, 1995:101 samt 1993:61

18 AFS 2013:87
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forundersokningar som ror ungdomar under 18 ar. Vid forundersokningar och forhér med ungdomar i
alder 15-17, som raknas som straffmyndiga, ska polisen bereda tillfalle for sociala myndigheter att vara
narvarande vid forhor samt skicka forhorsprotokoll for kannedom till kommunens sociala myndigheter.

4.2.5 Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS)

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS) tillhandahaller arbetsmarknadsservice till
arbetssokande samt till arbetsgivare som har rekryteringsbehov, och fradmjar sysselsdttning och
kompetensutveckling for arbetsldsa arbetssdkande.

Landskapsregeringens rapport om halvvagsstod®® lyfter fram vikten av meningsfull sysselsattning for
personer som atervander fran behandling for missbruksproblem eller fran fangelse. AMS fyller en roll i
att forebygga marginalisering och utanforskap samt i att begransa aterfallsrisk genom att erbjuda
sysselsattningsatgarder sasom arbetspraktik, arbetsprovning, anstillning med sysselsattningsstod,
vagledande kurser eller sysselséttningsprojekt. For att en person med missbruksproblem ska kunna
erbjudas sysselsattningsatgarder av AMS beh6ver personen vara i aktiv behandling med god framgang
bekraftat av behdrig myndighet genom intyg. Kravet pa intyg ar kopplat till AMS forsakringsskydd for
personen.

4.2.6 Alands hilso- och sjukvard (AHS)
For den offentliga halso- och sjukvarden i landskapet Aland ansvarar Alands hélso- och sjukvérd (AHS).
Verksamheten regleras i landskapslagen om hélso- och sjukvard?.

Primarvarden, som innefattar bland annat héalsocentraler, barn- och mddraradgivning, skol- och
studerandehalsovard samt personal- och viss foretagshalsovard, arbetar halsoframjande men bedriver
ingen uppsokande verksamhet; patienterna bar sjalva ansvar for att kontakta de instanser de hanvisas till.
Specialsjukvarden vid AHS innefattar bland annat psykiatriska avdelningen, som ordnar alkohol- och
narkotikaavgiftning, substitutionsvard for opiatberoende och psykiatrisk rehabilitering. Avdelningen ska
erbjuda lamplig vard aven for personer som har missbruksproblematik i kombination med psykiatrisk
problematik.

AHS ska beakta barn i service som riktar sig till vuxna, sa att barns vard och stod utreds och barnet
garanteras tillracklig vard, nar en vardnadshavares formaga att svara for barnets vard och fostran anses
forsvagad, t.ex. i samband med missbrukarvérd eller annan vard. AHS personal &r pliktig att gora
barnskyddsanmélningar och ska i sin verksamhet samarbeta med kommunernas socialvard?.

Utredningen Alkohol- och drogskadeférebyggande arbete inom Alands hélso- och sjukvard (2004)%
innehdller forslag p& hur det preventiva arbetet kunde bedrivas inom AHS.

19 Rapport om halvvégsstod, Alands landskapsregering 2011.

2 AFS 2011:114

21 FFS 417/2007; AFS 2008:97

22 Rapport om alkohol- och drogskadeférebyggande arbete inom Alands halso- och sjukvard. Utredning och plan (2004). Aléandsk
utredningsserie 2005:2, Alands landskapsregering.
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4.2.7 Alands gymnasium

Myndigheten Alands gymnasium ordnar utbildning p& gymnasieniva vid skolorna Alands Lyceum och
Alands yrkesgymnasium. Landskapsregeringen har tillsynsansvar for myndighetens och skolornas
verksamhet. Verksamheten regleras i landskapslagstiftning.

Gymnasiet foljer landskapets Alkohol- och drogférebyggande program for landskapets skolor.
4.3 Statliga myndigheter pa Aland

4.3.1 Tullen

Tullen pd Aland 4r en del av den finlandska tullen samt Europeiska Unionens tullsystem. Tullen
samverkar med naringslivet samt med &landska, finska och utlandska myndigheter, Overvakar
passagerartrafiken, overvakar all varuhandel dar nagon form av import eller export sker och utreder
tullbrott.

4.3.2 Byran for samhallspafoljder

Byran for samhallspafoljder &r en statlig institution pd Aland som ansvarar for verkstillande av
samhéllspafoljder som samhallstjanst, 6vervakningsstraff, Gvervakning av villkorligt frigivna fangar samt
villkorligt domda ungdomar, med en efterstravan att forebygga aterfallsbrottslighet och social utslagning.

4.3.3 Gransbevakningsvisendet

Aland ingér i Vastra Finlands sjobevakningssektion vilken ar understalld gransbevakningsvésendet. Till
sjobevakningens uppgifter hor bland annat att upprétthalla granssakerheten, vilket omfattar
gransovervakning, granskontroll av personer och brottsbekdmpning. Inom sitt verksamhetsomrade utfor
sjébevakningen p& Aland dven andra uppgifter som hanfor sig till samhéllets inre sikerhet.

Sjobevakningen samarbetar med olika myndigheter, sarskilt polisen, tullen och landskapsregeringen.

4.3.4 Centralkriminalpolisen (CKP)
Centralkriminalpolisen (CKP) &r en riksomfattande polisenhet som har verksamhetsstélle ocksé pa Aland.

Till centralkriminalpolisens huvuduppgifter hor att bek&mpa organiserad brottslighet samt att producera
sakkunnigtjanster for brottsbekdmpningen, till exempel genom kriminaltekniska laboratoriets
understkningar samt tjanster som géller telekommunikation och teknisk informationsinhdmtning. CKP
ansvarar for utredningen av brott som begas av medlemmar i internationella och organiserade kriminella

grupper.

4.3.5 Landskapsaklagariambetet

Landskapséklagarambetet i landskapet Aland &r understallt riksaklagarambetet. Aklagarens huvudsakliga
uppgift ar att forverkliga det straffréttsliga ansvaret i enlighet med det som parternas rattsskydd och
allmén fordel kréaver.

2 AFS 2011:13; AFS 2011:75 och AFS 2011:76.
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Aklagaren samarbetar vid behov med polisen vid férundersokningar. Aklagaren utfér &talsprovning nar
en férundersdkning fardigstallts. Atalsprévningen kan resultera i att atal vacks, att tal inte vacks (om
forutsattningar for atal saknas), beslut om atalseftergift eller att straffansprak delges i
strafforderforfarande.

Atalseftergift mojliggérs i lagstiftningen bland annat fér bruk av narkotika och andra brott som har
samband med bruk av narkotika, om brottet beddmt som en helhet anses ringa eller om gérningsmannen
sokt vard.2*

4.3.6 Statens dmbetsverk pa Aland
Statens ambetsverk p& Aland handldgger tillstdnd for detaljhandel med alkoholdrycker som innehller
hégst 4,7 volymprocent etylalkohol. Statens &mbetsverk dvervakar ocksé alkoholreklam pa Aland.

4.4 Kommunerna

4.4.1 Socialvarden

Landskapets kommuner har ett omfattande ansvar for social service i enlighet med
socialvardslagstiftningen?. Den sociala servicen i landskapets kommuner ska framja och uppratthalla
kommuninvanarnas sociala trygghet genom att erbjuda individ- och familjeomsorg, barnskydd?,
utkomststod, specialomsorg, handikappservice, fardtjanst, narstdendevard och missbrukarvard.
Kommunerna har ocksa ett brett ansvar for forebyggande arbete?”. Bland annat familjeradgivning ar
lagstadgad verksamhet for kommunerna. Vad géller missbrukarvard ska kommunen ndr service
tillhandahalls &ven vid behov hjalpa missbrukaren att 16sa sina problem i frdga om utkomst, boende och
arbete?®.

Ungdoms-, skydds- och familjeboende, faltarverksamhet samt beroendemottagning drivs p& Aland inom
Mariehamns stads socialférvaltning, av vilken kommuner och andra myndigheter kdper tjanster.

4.4.2 Grundskolan

Varje grundskolas arliga arbetsplan ska innehalla en plan som klargér hur skolan ska agera, pa lang och
kort sikt, vid oro for en elevs rusmedelsbruk. Landskapet Alands l4roplan for grundskolan klargor i vilka
arskurser ANDTS-fragor tas upp i undervisningen.

24 5| 50:7 (673/2014); se &ven Riksaklagarens direktiv (RA 2006:1, Dnr 34/31/06)

25 AFS 1995:101, FFS 710/1982

% FFS 417/2007 och AFS 2008:97

27 Kommunernas forebyggande arbete styrs av FFS 41/1986; AFS 2013/125, FFS 828/1982; AFS 1995:101, FFS 710/1982; AFS
2008:97, FFS 417/2007; samt aktenskapslagen FFS 234/1929

28 FFS 41/1986, 8 8.
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5. Landskapsregeringens och landskapsmyndigheters atgarder
2017-2020

Nedan sammanfattas de atgarder inom ANDTS-omradet som landskapsregeringen samt fristaende
myndigheter understallda landskapsregeringen planerar for programperioden 2017-2020.

5.1 Landskapsregeringens avdelningar

5.1.1 Social- och miljéavdelningen

ANDTS-politiska programmets dvergripande uppgifter

Socialvardsbyran vid social- och miljéavdelningen har det Gvergripande ansvaret for det ANDTS-
politiska programmet och de grupper som utses for programmet (6.), samt samverkar med projekt som
landskapsregeringen valjer att initiera pa omradet. Socialvardsbyran samordnar utvérderingen av det
ANDTS-politiska programmet (7.).

Under programperioden tar socialvardsbyran stéllning till om det samordningsprojekt for ANDTS-arbete,
som sedan 2013 drivits av Landskapsforeningen Folkhélsan p& Aland, ska utvérderas och foreslar vid
behov nya riktlinjer for projektet.

Faktaunderlaget angdende ANDTS-bruk och -skadeverkningar kompletteras.
Kunskap om ANDTS-bruket p& Aland och relaterade skadeverkningar bér ligga till grund for planering
av insatser pa omradet. Under programperioden breddas faktaunderlaget genom foljande atgérder:

Det statistiska faktaunderlaget breddas. Socialvardsbyran ser under programperioden éver mojligheterna
att forbattra det statistiska faktaunderlaget vad galler ANDTS-bruk, ANDTS-relaterade dddsfall,
akutvardsfall samt andra ANDTS-relaterade skadeverkningar pa Aland - i mén av méjlighet sa att kons-
och aldersfordelning, eller annan relevant fordelning, framgar.

Kvalitativ information om ANDTS-situationen pa Aland samlas in. For att vidare bredda faktaunderlaget
gallande ANDTS-situationen pd Aland genomférs under programperioden gemensamma regelbundna
avstamningar minst en gang per ar med den parlamentariska referensgruppen (6.1), operativa samverkans-
och referensgruppen (6.2), brukare samt yrkesméanniskor fran krog- och ndjesliv. Samordningsprojektet
(5.3.1) sammankallar avstamningarna och sammanstaller information fran dem, vilken delges grupperna.

Undersokning av narkotikarester i avloppsvatten. Under programperioden utreder miljobyran majligheten
att gora provtagningar vid reningsverk i landskapet med syftet att utreda férekomsten av narkotikarester i
avloppsvatten och dérmed ytterligare bredda kunskapsunderlaget angéende ANDTS-bruk pa Aland.

Alkohollagstiftningen ses éver om ny alkohollagstiftning antas i riket.
Revidering av landskapslagstiftningen om alkohol och sammanh&ngande lagar initieras under
programperioden vid socialvardsbyran om ny alkohollagstiftning antas i riket.

Aland saknar lagstiftningsbehérighet Gver alkoholférsiljning i detaljhandel, vilket inskranker
mojligheterna att uppna programmets malsattningar, sarskilt om Finlands riksdag tar beslut om mer
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tillatande alkohollagstiftning. P& sikt avser landskapsregeringen darfor arbeta for oGvertagande av
behorighet for fler delar av alkohollagstiftningen med syftet att kunna minska tillgangligheten till alkohol.

Utbildning i ansvarsfull alkoholservering.

Socialvardsbyran bedomer arligen behovet av kurser i ansvarsfull alkoholservering med hjélp av
aktorerna pa faltet, och ger utbildningsanordnare i uppdrag att administrera ordnandet av kurser. Syftet
med arbetssattet ansvarsfull alkoholservering &ar att minska skadeverkningarna relaterade till
berusningsdrickande.

ANDTS-arbete beaktas i fordelning av PAF-medel.
Socialvardsbyran handlagger fordelningen av PAF-medel for social verksamhet. Vad galler foreningar
som arbetar med och for barn och ungdomar beaktas sarskilt foreningarnas ANDTS-arbete. En faststélld
drog- och alkoholpolicy ar ett krav for att beviljas verksamhetsbidrag i form av PAF-medel.
Forebyggande arbete, tidiga insatser samt anhdérigstod ges prioritet i fordelningen av PAF-medel for
ANDTS-relaterade &ndamal under programperioden.

Rusmedelsarbete och framjande av psykisk halsa samt socialjour beaktas i socialvardslagsreformen.
Bestammelser om rusmedelsarbete som sektorsévergripande samarbete och framjande av psykisk hélsa i
socialvarden ses Over i samband med beredningen av ny socialvardslagstiftning. | samband med
beredningen utreds &ven mojligheten att utveckla lagstiftningen om en socialjour med syftet att tillgodose
akuta behov av socialservice.

Skyddshemstjéanster for valdsutsatta personer med problematiskt bruk utreds.

Enligt landskapslagen om skyddshem (AHS 2015:117) sorjer landskapsregeringen for tillgangen till
skyddshemstjanster sa att det for invanarna i hela landskapet erbjuds och finns tillgang till tillrackligt med
tjanster i forhallande till behovet?. Risken for vald i néra relationer ar forhojd i familjer dar en eller bada
parter har problematisk konsumtion av alkohol eller narkotika, men i nuldget saknas i regel
skyddshemsverksamhet pa Aland for personer med missbruksproblem.

Under programperioden utreder socialvardsbyran pa vilket satt skyddshemstjanster for valdsutsatta
personer med problematiskt bruk av alkohol eller narkotika kan ordnas pé& Aland.

Riktade insatser for opiatmissbrukare utreds.
Halso- och sjukvardsbyran utreder under programperioden méjligheten for och behovet av riktade insatser
for opiatmissbrukare p& Aland, till exempel for att forebygga dodsfall till fljd av 6verdoser.

Atgérder for att minska tillganglighet till tobaksprodukter utreds.
Halso- och sjukvardsbyran utreder under programperioden atgarder for att minska tillgangligheten till
tobaksprodukter. Socialvardsbyran bistar i arbetet.

Halsa i skolan-undersokning.
Enkatundersokningen Halsa i skolan genomfars vartannat ar av Institutet for halsa och valfard (THL) i
Finland. Undersokningen inkluderar fragor om ett flertal viktiga risk- och friskfaktorer, samt specifika

278 AFS2015:117
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fragor om ungdomars ANDTS-bruk och allmanna maende, och utgor darmed ett viktigt faktaunderlag for
det halsoframjande och forebyggande arbetet. Hélso- och sjukvardsbyran sprider resultatet tillsammans
med utbildningsbyran till skolledarna i landskapet, vilka ges majlighet att sprida det till personal och
foraldrar i respektive skola.

5.1.2 Utbildnings- och kulturavdelningen

ANDTS-arbetet i skolorna effektiveras.

Skolorna utgér en av de viktigaste arenorna for forebyggande arbete, tidig upptackt och tidiga insatser
inom ANDTS-omradet. Barn och unga skall i férebyggande syfte fa saklig information om riskbruk och
beroende. Barn och unga har rétt till en trygg, saker och rusmedelsfri skol- och undervisningsmiljé, och
skolorna ska sakerstdlla att denna ratt tillgodoses. Foljande atgarder syftar till att effektivera
preventionsarbetet i skolorna.

Alkohol- och drogforebyggande program for landskapets skolor ses Over. Det alkohol- och
drogforebyggande program for landskapets skolor som togs fram 2006 ses dver under programperioden
och revideras till ett ANDTS-program for landskapets skolor.

Uppféljning av grundskolornas SANT-planer effektiveras. Utbildningsavdelningen arbetar under
programperioden 2017-2020 med effektiverad uppféljning av SANT-planer for grundskolorna.

Gemensamma riktlinjer for preventionsarbete i skolorna. En handbok med gemensamma riktlinjer och
forslag pa rusmedelsprevention och ANDTS-undervisning for alandska skolor tas under programperioden
fram i samarbete med samordningsprojektet (5.3.1) och med utgangspunkt i bland annat skolornas SANT -
planer och landskapsregeringens Rapport om drogundervisningen i grundskolorna och plan for
drogundervisningen p& Aland (2004). Syftet ar att stoda skolornas viktiga rusmedelsarbete och genom en
gemensam alandsk plan underlatta bade for skolpersonal, som véxlar 6ver tid, och for elever som byter
skola.

Oversyn av lagstiftningen. Utbildningsavdelningen kommer under programperioden att genomféra en
oversyn av relevant lagstiftning med malsattningen att fortydliga regelverket kring hantering av
rusmedelsproblem i skolan och att ge battre verktyg till myndigheter att arbeta effektivt mot ANDTS-bruk
i skolorna.

Idrotts-, motions- och hélsopolitiskt program lyfter héalsoframjande atgarder.

Landskapsregeringens program for idrott, motion, hélsa och en aktiv fritid beskriver landskapsregeringens
politik pa omradet, samt de atgarder som landskapsregeringen planerar att vidta under perioden 2018 -
2022. Programmet inkluderar malsattningar och atgarder som ska oka valmaende, forbattra hélsa och
framja meningsfull fritid. Programmets atgarder foljas upp med hjalp av ett antal indikatorer.

ANDTS-arbete beaktas i férdelning av PAF-medel.
Utbildnings- och kulturavdelningen handl&gger fordelningen av PAF-medel fér ungdomsverksamhet. En
faststalld drog- och alkoholpolicy é&r ett krav for att beviljas verksamhetsbidrag i form av PAF-medel.
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5.1.3 Infrastrukturavdelningen

Innehallet i alkohol- och trafikkurs ses Gver.

Alkohol- och trafikkurs &r lagstadgad och obligatorisk for de personer som 6nskar fa ett korkortstillstand
efter att ha gjort sig skyldiga till rattfylleri, for personer som under prévotid har gjort sig skyldiga till
rattfylleri och for personer som beviljats korkort villkorade av alkolds. Vagnatsbyran gor upp kursplan
och ser till att kursen kan erbjudas. Byran avser under programperioden 2017-2020 se Gver 17 § om
kursen alkohol och trafik i Landskapsférordning om forarutbildning (AFS 95/2015).

5.1.4 Regeringskansliet

Alands landskapsregering och fristdende myndigheter blir tobaksfria arbetsplatser.

Frdn och med den 1.1.2017 &r sjélvstyrelsegarden och Alands museum rokfria arbetsplatser (inklusive
omradet runt byggnaderna) och fr.o.m. 1.11.2017 tobaksfria arbetsplatser. Under programtiden planeras
att hela landskapsregeringen, inklusive fristaende myndigheter, ska bli tobaksfria arbetsplatser.

Alkohol- och drogpolicy samt tobakspolicy uppdateras.

Under ar 2017 kommer Alands landskapsregerings alkohol- och drogpolicy att uppdateras, och
tobakspolicy infors som en del av denna. Underlydande myndigheter uppmanas se dver sina policyn och
handlingsplaner.

Mbjligheten att verkstalla dvervakningsstraff p& Aland uppmarksammas.

Overvakningsstraff har lyfts fram som en alternativ p&féljd som kan ha en positiv inverkan for den domde
och hens narstdende jamfort med till exempel fangelsestraff, men som hittills séllan forekommit pa Aland.
Under programperioden initierar regeringskansliet en dialog med Statens &mbetsverk angaende
mojligheten att verkstilla évervakningsstraff pa Aland.

5.1.5 Finansavdelningen

Riktlinjer for beviljande av PAF-medel.

| enlighet med ar 2017 uppdaterade riktlinjer for fordelning av PAF-medel, beaktas alkohol- och
drogpolicyn i helhetsbedémningen for beviljande av PAF-medel dven for féreningar vars verksamhet
riktar sig framst till vuxna. Av foreningar som arbetar med och for barn och ungdomar &r drog- och
alkoholpolicy sedan tidigare ett krav for att beviljas verksamhetsbidrag i form av PAF-medel.

Vid fordelning av PAF-medel uppméarksamgors de foreningar som har barn- och ungdomsverksamhet pa
sitt ansvar gallande penningspel och minderariga.

5.2 Myndigheter understillda Alands landskapsregering

5.2.1 Alands hilso- och sjukvard (AHS)

Sprututbytesprogram infors.

Ett sprututbytesprogram inleds ar 2017. Syftet ar att forebygga smittsamma sjukdomar, erbjuda béttre
vard med lag troskel till personer som anvander droger intravendst, samt framja végledning kring
behandling for missbruksproblem. Landskapsregeringen finansierar projektet. Sprututbytesprogrammet
utvarderas under programperioden av hélso- och sjukvardsbyran i samarbete med socialvardsbyran.

18



Samverkan mellan psykiatriska avdelningen och beroendemottagningen utvecklas.

Under &r 2017 arbetar AHS psykiatriska avdelning, psykiatriska rehabiliteringsmottagningen och
beroendemottagningen med stod fran yrkeshdgskolan Novia med samverkansutveckling enligt LEAN-
modellen. Syftet ar att géra kundens vag genom varden enklare och darmed forbattra tillgangligheten till
vard och stod for personer med psykisk ohélsa och missbruk eller beroende.

Substitutionsvarden ses Gver.

Under programperioden 2017-2020 planeras Finland att fa nationella riktlinjer for substitutionsvard.
Substitutionsprogrammet p& Aland, som genomférs av AHS i samarbete med beroendemottagningen,
kommer att ses 6ver i samband med detta.

Forebyggande arbete inom varden starks.

Halso- och sjukvarden har en viktig roll i att tidigt upptacka skadligt ANDTS-bruk samt erbjuda
rédgivning och vérd. AHS samarbetar under programperioden med samordningsprojektet for att stirka det
alkohol- och drogforebyggande arbetet inom varden genom fortbildning for vardpersonal.

5.2.2 Alands polismyndighet

Bekampning av narkotikabrott effektiveras.

Polisen har ar 2017 pabdrjat ett projekt for att effektivare upptacka narkotikabruk, -langning och -inforsel,
vilket inkluderar utkat samarbete med tull, gransbevakning och andra berérda myndigheter. Styrelsen for
Alands polismyndighet har tagit beslut om att fortsatta projektet under ar 2018.

Polisen @mnar under 2017-2020 arbeta for effektiverad gatudvervakning nar det géller narkotika samt
effektiverad utredning av narkotikabrott, dar man aktivt anvander de medel som enligt lagen finns till
forfogande.

Ungdomspolisen arbetar preventivt i skolorna och i faltarbetet.

Ungdomspolisens roll ar aven i fortsattningen viktig for polisens preventiva verksamhet, speciellt da det
géller besok i skolor samt i kontakten med ungdomar i faltarbetet. Aven ovrig faltpersonal deltar i det
forebyggande arbetet.

Polisen bidrar till ansvarsfull alkoholservering.

Polismyndigheten amnar fortsitta samarbetet for ansvarsfull alkoholservering genom att utse en polisman
med ansvar for serveringstillsyn, vilket inkluderar kontakt till krogbranschen och AMHM. Inspektioner
kommer i man av mojlighet goras i egen verksamhet och enligt planerad verksamhet tillsammans med
AMHM.

5.2.3 Alands milj6- och hilsoskyddsmyndighet (AMHM)

Forséaljare av tobak och relaterade produkter registreras.

Den reviderade aldndska tobakslagen innefattar att forsaljning av tobak och relaterade produkter ska
anmalas till AMHM. AMHM kommer dérmed under 2017 arbeta med att samla anmélningar och uppratta
register over forsaljare. Sarskild fokus vid tillsynen av tobaksforsaljning kommer att ligga pa att férhindra
forsaljning till minderariga.
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AMHM bidrar till ansvarsfull alkoholservering.

AMHM avser fortsattningsvis delta i samverkansmoten med krogar och polismyndigheten samt
genomfora saminspektioner med polisen da méjlighet finns, emedan tillsyn &r en viktig del i arbetssattet
ansvarsfull alkoholservering.

5.2.4 Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS)

Sysselsattningsprojekt forebygger utanférskap.

Meningsfull sysselséttning forebygger marginalisering och kan minska risken for missbruksproblem samt
risken for aterfall. AMS rekryterar under programperioden 2017-2020 deltagare till foljande
sysselsattningsprojekt som drivs inom tredje sektorn: Ung Resurs sysselsattningsprojekt 2017-2019 som
riktar sig till unga i aldern 16-25, Emmaus sysselsattningsprojekt 2017-2019 som riktar sig till vuxna, och
arbetsmarknadsprojektet Emmaus returcafé som riktar sig till vuxna och som drivs med delfinansiering
fran landskapsregeringen under perioden 2016-2018.

Sysselsattningsatgarder for personer med problematiskt bruk utreds.

AMS och missbrukarvarden samverkar i 6kad utstrackning for att framja tidig sysselsattning for personer
som vardas for missbruk. De personer som i nuldget pa grund av problematiskt bruk inte kan erbjudas
sysselsattning via AMS (se 4.2.5) riskerar i och med bristen pa sysselsattning ytterligare marginalisering,
aterfall eller svarighet att tillfriskna. AMS initierar under programperioden en dialog med berorda aktorer
om mojligheterna att erbjuda sysselsattningsverksamhet for personer med problematiskt bruk som ett led i
att stoda tillfrisknande.

5.2.5 Lotteriinspektionen

Atgérder for att minska spelmissbruk foljs upp.

Lotteriinspektionen kommer fran och med ar 2017 att arligen folja upp Penningautomatféreningens
(PAF:s) redovisning av atgarder som genomforts for att minska spelmissbruk och sociala problem® och
om behov uppstar samarbeta med andra myndigheter.

5.2.6 Alands gymnasium

En tobaksfri skola.
Alands gymnasium antog en tobakspolicy ar 2016. Under programperioden 2017-2020 fortsitter arbetet
med att implementera policyn och framja tobaksfrihet bland personal och studeranden.

Halsa i fokus 2017-2018.
Lasaret 2017-2018 har Alands gymnasium hélsa som fokusomrade. Temat innefattar d&ven ANDTS-
fragor.

Studerandevard.
En av de viktigaste preventiva atgarderna ar uppféljning av franvaro. Franvaro indikerar att nagot inte star
ratt till med den studerande. Begynnande rusmedelsproblematik kan vara en del i detta. Amneslarare,

30 Enligt villkor stillda i landskapsregeringens beslut.
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grupphandledare, studiehandledare och rektor har givna roller. Vid natverksmoten deltar halsovardare
fran AHS. Natverksmdtespolicyn utvecklas under perioden. Arliga individuella samtal med grupp- och
studiehandledare fortsatter. Under studietiden far studerande ocksa ta del av en forelasning om ANDTS.

5.2.7 Hogskolan pa Aland

Spel och tobak medtas i hégskolans alkohol- och drogpolicy.
Hogskolans p& Alands alkohol- och drogpolicy uppdateras fér att omfatta hela ANDTS-omradet, dven
tobak och spelmissbruk.

5.3 Av landskapsregeringen initierade projekt

5.3.1 Samordningsprojekt for forebyggande verksamhet

Ett samordningsprojekt for forebyggande verksamhet mot risk- och missbruk av alkohol, narkotika,
dopning, tobak och spel initierades ar 2013 inom foregaende handlingsprogram mot risk- och missbruk
(Projekt Vision Nolltolerans, med Folkhilsan pa Aland som projektansvarig).

Landskapsregeringens avsikt ar att ett samordningsprojekt finansieras for programperioden 2017-2020.
Projektets uppdrag ar fortsattningsvis samordning av arbete mot risk- och missbruk samt férebyggande
insatser i form av utbildning, information, metodstdd och kampanjer. Genom projektet har Aland ett
gransoverskridande nav i det forebyggande arbetet. Projektet fungerar som en resurs och koordinator for
myndigheter, organisationer, foreningar och andra aktorer som arbetar med férebyggande insatser.
Verksamheten ansoker arsvis om PAF-medel.

5.3.2 Ungdomens hus

Ungdomshuset Boost dppnade i februari 2017 med syftet att stdda utsatta ungdomars vag till arbete och
sysselsattning. | huset bedrivs bland annat daglig sysselséattningsverksamhet for ungdomar som saknar
studie- eller arbetsplats, samt individuellt anpassat stdd och uppsdkande verksamhet for utsatta unga.
Husets gruppverksamheter kraver drogfrihet, medan den individuellt uppstkande verksamheten dven
inkluderar unga som har ett problematiskt bruk.

Malet ar att utveckla verksamheten till en plats dar olika myndigheter, foreningar och organisationer kan
samverka och erbjuda unga en vég in till stod och service. Verksamheten finansieras arsvis med PAF-
medel.

5.3.3 Tobaksavvanjningsprojekt

Ett tobaksavvanjningsprojekt erbjuder professionell hjélp till tobaksanvdndare att sluta med
tobaksprodukter och langvarigt bruk av nikotinmedel. Projektet initierades ar 2013 inom
handlingsprogrammet mot risk- och misshruk 2013-2016, som en atgard som syftade till att bidra till att
uppfylla den l&ngsiktiga malsattningen om ett tobaksfritt Aland &r 2040. Verksamheten ansoker arsvis om
PAF-medel.
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6. Grupper kopplade till programmet

For det ANDTS-politiska programmet 2017-2020 utses liksom for foregaende handlingsprogram en
parlamentarisk referensgrupp samt en operativ samverkans- och referensgrupp. Den tidigare styrgruppen
ersatts av ett ANDTS-rad. Gruppernas uppdrag har fortydligats.

6.1 Parlamentarisk referensgrupp

Den parlamentariska referensgruppen &ar en parlamentariskt sammansatt kommitté som tillsatts och
sammankallas av Social- och héalsovardsministern. Gruppen har det overgripande ansvaret for
uppféljningen av landskapsregeringens ANDTS-politiska program 2017-2020, och kan nyttjas for politisk
forankring av landskapsregeringens beslut.

Den parlamentariska referensgruppen ska sammankallas tva ganger per ar.

6.2 Operativ samverkans- och referensgrupp

Den operativa samverkans- och referensgruppens syfte ar att framja samverkan, kunskapsutbyte och
initiativ bland aktorerna som ar verksamma pa faltet inom ANDTS-fragor. Gruppen féljer med
atgardskedjan inom hela ANDTS-omradet. Gruppen ska mojliggora att aktorer pa faltet gemensamt
effektivt identifierar och mobiliserar sig mot negativa trender pa omradet.

Gruppen fungerar &ven som en kalla till information om utvecklingen pa ANDTS-faltet for
landskapsregeringen och den parlamentariska referensgruppen samt bidrar till uppféljningen av det
ANDTS-politiska programmet.

Gruppen koordineras och sammankallas av det samordningsprojekt inom ANDTS-omradet som
landskapsregeringen finansierar. Gruppen tillsétts av Social- och hélsovardsministern.

6.3 ANDTS-rad

ANDTS-radet bestar av ansvariga tjansteman vid for ANDTS-arbetet sarskilt viktiga byrder vid
landskapsregeringen samt av medlemmar fran évriga for ANDTS-fragor sarskilt betydande myndigheter
och organisationer som inte ar underlydande landskapsregeringen.

Radet sammankallas vid behov av landskapsregeringen eller den parlamentariska referensgruppen for att
fora dialog om atgarderna (kapitel 5) for att na programmets mal (kapitel 3). Radets medlemmar
uppmanas beakta det ANDTS-politiska programmet i sina verksamheter.
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7. Utvdrdering av programmet

Socialvardsbyran vid landskapsregeringens social- och miljéavdelning samordnar och sammanstéller en
utvardering av det ANDTS-politiska programmet efter programtidens slut.

Utvarderingen omfattar sammanstéllning av information om utvecklingen inom ANDTS-omradet pa
Aland utifrén tillganglig statistik samt kvalitativ information om l4get pa faltet frdn relevanta aktorer,
samt en uppféljning av de planerade atgardernas genomforande och hur de relaterar till programmets
malsattningar. | man av majlighet presenteras uppgifterna sa att kons- och aldersférdelning, eller annan
relevant fordelning, framgar.

Programmet f6ljs under programperioden upp fortlépande av den parlamentariska referensgruppen (6.1).
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Bilagor

Bilaga 1: Uppfoljning av handlingsprogrammet 2013-2016

Alands handlingsprogram mot risk- och missbruk 2013-2016 innehdll ett flertal politiska malséttningar
enligt vilka atgarder planerades. Centrala malsattningar har varit att hoja aldern for rusmedelsdebuter, en
minskad totalkonsumtion av rusmedel bland vuxna, att begrénsa negativa effekter av alkohol, narkotika,
tobak, dopning och spel och att minska risken for aterfall. Tre grupper utsags for att tillsammans driva
handlingsprogrammet framat: en politisk referensgrupp, en styrgrupp och en operativ grupp.

Nedan beskrivs de storre atgarder som planerades for perioden 2013-2016, samt hur dessa genomforts.

Lagdndringar
Tillsynen av den privata och offentliga socialvarden 6verférdes under programperioden till Alands
miljo- och halsoskyddsmyndighet, AMHM.

En reviderad tobakslag, i linje med europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU och med sikte
pé ett tobaksfritt Aland &r 2040, antogs under programperioden®’; den 1 november 2016 &ndrades den
alandska tobakslagen. Den reviderade lagen reglerar dven relaterade produkter sasom elektroniska
cigaretter. Ansvaret for tillsynen dver brott mot tobakslagen dverfordes samtidigt till Alands miljo- och
halsoskyddsmyndighet, AMHM.

En lagandring for inférande av 18 ars aldersgrans for penningspel genomfordes och tradde i kraft
1.3.2016%. Vidare sags spellagarna 6ver och lotterilagen reviderades; landskapslag om éndring av
landskapslagen om lotterier tradde i kraft 1.3.2016, och en ny landskapsférordning om lotterier tréddde i
kraft 1.1.2017%. En ny tillsynsmyndighet, Lotteriinspektionen®, skapades for att dvervaka Alands
Penningautomatforening (PAF), med syftet att separera tillsynen fran landskapsregeringen (agaren).

I handlingsprogrammet ingick att sanka promillegranserna i trafiken fran 0,5 till 0,2 promille for
rattfylleri, och fran 1,2 till 0,8 promille for grovt rattfylleri. Fragan behandlades under programperioden i
lagtinget och i Hogsta domstolen, med resultatet att promillegréansen for grovt rattfylleri sanktes till 0,8
promille genom Landskapslag om andring av trafikbrottslagen for landskapet Aland som tradde i kraft
1.3.2016%. Gransen for rattfylleri sanktes daremot inte. En revidering av korkortslagen som innefattade
inférande av en skyldighet (istéllet for den tidigare ratten) for lakare att meddela nar en person inte langre
ar lamplig att kora bil p.g.a. medicinska problem® (inklusive alkohol-, narkotika- och
lakemedelsproblematik) genomfordes ocksa under programperioden; den nya korkortslagen tradde i kraft
1.3.2016.

31 AFS 2016:52
32 AFS 2016:11.
33 AFS 2016:12
3 AFS 2016:10
35 AFS 2016:13
3 AFS 2015:88, § 47.

24



Vidare ingick i programmet en granskning av mojligheten och behovet av att infora en aldersgréans for
energidrycker, nagot som inte verkstalldes i lagstiftning.

Samordningsprojekt, informationsmaterial och organisation

Landskapsregeringen initierade inom handlingsprogrammet ett tredrigt samordningsprojekt for aren
2013-2015. Projektet fick som uppdrag att effektivisera samordningen av preventionsarbetet inom
ANDTS-omradet samt erbjuda information, handledning, foraldrastodsprogram, metoder, material,
utbildningstillfallen och kampanjer. Genom projektet har Aland en samordnare som fungerat som
sekreterare for grupperna knutna till programmet, samt kan bista tredje sektorn, kommuner och andra
aktorer. Projekttiden har under programperioden forlangts.

Under programperioden togs en handbok fram som presenterar atgardskedjan inom risk- och
missbruksomradet pa Aland. Handboken Beskrivning av aktorsfaltet och arbetsférdelningen inom risk-
och missbruksomradet p& Aland sammanstalldes inom samordningsprojektet och publicerades sommaren
2015, finns tillganglig online och uppdateras vid behov. En broschyr med titeln Det ar okej att ringa till
0ss togs fram och distribueras av landskapets operativa grupp och samordnaren. | handlingsprogrammet
namndes att Tonarsparléren skulle delas ut till arskurs 6 i Alands landsbygds- och skérgérdskommuner.
Detta genomfordes istéllet i samtliga kommuner pa Aland (dven Mariehamn) vid ett tillfalle.

Utbildning/fortbildning

En av atgarderna i handlingsprogrammet 2013-2016 var att projektet Ansvarsfull Alkoholservering
skulle bli permanent verksamhet for att forbattra en generell samverkan mellan tillstandsmyndigheten
AMHM, polisen och &landska krogare. Atgarden har delvis genomforts under programperioden. Kurs i
metoden ordnades ar 2013 och 2014 men metoden har inte fatt faste i form av en samverkansgrupp bland
nadmnda aktorer.

Kursen Alkohol och trafik for personer som forlorat sitt korkort p.g.a. alkohol- eller narkotikabruk har
setts oOver av en arbetsgrupp vid trafikavdelningen under programperioden, med resultatet att
kursinnehallet uppdaterades ar 2016.

Vidare inneholl handlingsprogrammet flera konkreta atgarder som genomforts av andra aktorer,
exempelvis seminarier, informations- och utbildningstillfallen.

Handlingsplaner och policyn: kommuner, arbetsplatser och foreningar

I handlingsprogrammet for 2013-2016 ombads samtliga kommuner uppréatta handlingsplaner for hur
handlingsprogrammets mélsattningar skulle uppfyllas pd kommunal niva, samt lamna in dessa till Alands
landskapsregering. Kommunerna uppmanades aven att utforma policyn. Detta genomférdes delvis under
programperioden. De flesta kommuner (11 av 16) lamnade in arbetsplatspolicyn; medan ett fatal
kommuner l&mnade in planer for évrigt ANDTS-forebyggande arbete i kommunen.

Aven arbetsplatser inom den privata och offentliga sektorn rekommenderades se Gver sina
handlingsplaner och policyn. Under programperioden har till exempel Alands Gymnasium antagit en
policy om tobaksfrihet samt inlett arbetet med att implementera policyn, och Alands landskapsregering
har antagit en policy for rokfrihet.

Inom handlingsprogrammet namndes ocksa krav pa att foreningar i samband med ansokan om PAF-
medel maste upprétta eller se 6ver sina policyn och handlingsplaner kring forebyggande, upptéckt och
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hantering av missbruk i foreningsverksamheten. En uppféljning av atgarderna skulle ocksa finnas i
verksamhetsberéttelserna. Detta har delvis genomforts under programperioden i och med att en
rusmedelspolicy fortsattningsvis (sedan 2008) ar ett krav for PAF-medelsunderstod fér foreningar som
arbetar med barn- och ungdomsverksamhet.

Kartldggningar om aldnningars risk- och missbruk

Handlingsprogrammet inkluderade fortsatt genomférande av enk&tundersokningen Halsa i skolan som
vartannat ar gors av Institutet for halsa och valfard (THL). Detta har genomforts som planerat, aven om
tekniska problem paverkade tillforlitligheten i svaren fran ar 2015.

| programmet ingick vidare att ASUB:s undersdkning om &ldnningars missbruk och riskbruk
fortsattningsvis skulle genomforas vart femte ar, ticka hela ANDTS-omradet och kompletteras med
befintlig statistik som rapporteras in nationellt till THL (tex. fran polisen och alkohol- och
drogmottagningar). Socialvardsbyrén vid landskapsregeringen anlitade ASUB planenligt for att utféra en
ANDTS-undersokning ar 2016, dar dven fragor om digitala spel ingick.

Ovrigt

Ett tobaksavvanjningsprojekt initierades under programperioden inom primérvarden for perioden 2013-
2018. Projektet finansieras med PAF-medel.

Att skapa ett alandskt kostnadsfritt telefonnummer till sluta-roka-linjen i Sverige var ytterligare en
atgard som planerades inom programmet. Detta har inte genomforts under programperioden. Daremot
erbjuder ovan namnda tobaksavvanjningsprojekt telefontider och individuellt stod for rokavvénjning.

Ett brottsférebyggande program skulle enligt programmet tas fram. Detta har inte genomforts.
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Bilaga 2: Lagstiftning pa ANDTS-omradet

Lagstiftningsbehdrigheten inom ANDTS-omrédet ar delad mellan Aland och riket. Sarskilt betydelsefull
ANDTS-lagstiftning inom alandsk behdrighet, vid tidpunkten for uppgoérande av detta program, framgar
har.
Lagstiftning som ror vard och behandling samt forebyggande arbete:
» Lag om missbrukarvard (FFS 41/1986) (i lydelse 31.12.1992, i enlighet med sjalvstyrelselagen)
« Landskapslag (AFS 2013:125) om tillampning pa Aland av lagen om nykterhetsarbete
» Lag om nykterhetsarbete (FFS 828/1982)
« Landskapslag (AFS 2011:114) om hélso- och sjukvard
« Landskapslag (AFS 1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard
» Socialvardslag (FFS 710/1982)
« Landskapslag (AFS 2008:97) om tillampning i landskapet Aland av barnskyddslagen
* Barnskyddslagen (FFS 417/2007)

Lagstiftning med bestimmelser om alkohol:
« Landskapslag (AFS 1995:92) om tillimpning p& Aland av alkohollagen
» Alkohollagen (FFS 1143/1994)
« Landskapsforordning (AFS 2013:59) om tillampning pa Aland av riksforfattningar om alkohol
* Forordning om alkoholdrycker och sprit (FFS 1344/1994)
» Forordning om forséljning av alkoholdrycker och dvervakning av forsaljningen i fardmedel som
trafikerar mellan Finland och utlandet (FFS 1346/1994)
Lagstiftning med bestammelser om tobak:

» Landskapslag (AFS 1978:52) om tobak och relaterade produkter

Lagstiftning med bestammelser om spel:
« Landskapslag (AFS 1966:10) om lotterier

« Landskapsforordning (AFS 2016:12) om lotterier
« Landskapslag (AFS 2016:10) om lotteriinspektion
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