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Inledning

Den 9.2.2021 tillsatte minister Roger Hoglund, pa enskild foredragning ALR 2021/1042, en politisk
arbetsgrupp med uppdrag att i en rapport foresla malsattningar for lagandringar som minskar
kommunernas kostnader.

Uppdraget

LR kunde konstatera att den offentliga ekonomin pa Aland star infor stora utmaningar.
Budgetunderskottet, fér bade LR och den kommunala sektorn sammanlagt, nar ca 35 miljoner euro
ar 2021. Prognosen visade, enligt ASUB, att skatteintdkterna kommer att minska betydligt
kommande ar samtidigt som forsérjningskvoten vantas ligga pa ca 70 procent ar 2030.

Ett avstamp for arbetsgruppens uppdrag finns formulerad i budgeten for 2021:

— Den enda vagen ut ur det strukturella underskottet ar att minska utgifterna for det offentliga
Aland

—  Ett strategiskt arbete med att behovsprdéva och effektivisera den offentliga servicen ska
inledas.

— FOor att klara av omstallningen behovs bland annat hard prioritering i serviceutbudet.

— For att fa verksamheterna mer effektiva maste offentliga verksamhetens samhallsuppdrag
omdefinieras och ett flerarigt arbete inleds for att uppna omstallning.

Arbetsgruppens uppdrag kopplar till Utvecklings- och hallbarhetsagenda for Aland och lantradets
forord till budget 2021 som framhaller att visionen om ett hallbart Aland star fast.

Pa kort sikt foérvantas rapporten fungera som ett underlag for debatt om vilka exempel pa minskade
kostnader som bor forverkligas. Effektmal pa lang sikt ar att mojliggora lagre kommunala kostnader
genom forandrad lagstiftning.

Medlemmar i gruppen

Ordférande Mathias Johansson (Alindsk Center), Gyrid Hogman (Alandsk Center ), Anthonio
Salminen (Moderat Samling for Aland) Stellan Egeland (Obunden Samling) och Annette Bergbo
(Hallbart Initiativ)

Denna rapport ar framstalld av medlemmarna ovan.
Minister Roger Hoglund (Alandsk Center) har varit adjungerad medlem.

Sekreterare Robert Lonnqvist har planenligt deltagit i moten i man av mojlighet och skrivit protokoll.

MoOten och arbetsratt

Gruppen har hallit 14 protokollférda méten. Utover det har medlemmarna var och en for sig arbetat
med att hdamta in fakta och statistik samt dven tillsammans slutredigerat rapporten utifran
ordférande Mathias Johansson forsta text till utkast.

Horande av sakkunniga

Foljande personer har hérts som experter pa sina omraden: férbundsdirektor i Alands
kommunforbund Magnus Sandberg, kommundirektor i Sund Andreas Johansson, stadsdirektor
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Barbara Heinonen, kommundirektor i Jomala Christian Dreyer, kommundirektor i Foglo Niklas
Eriksson, forbundsdirektor i Kommunernas socialtjanst Katarina Dahlman, VD i Bjorkkoé Ab —
”socialtjanster for alla aldrar” Johanna Bjérkvall, professor Edvard Johansson, utbildningschef for
Norra Alands Utbildningsdistrikt Cecilia Johansson samt chef for Alands arbetsmarknads- och
studieservicemyndighet Tomas Lundberg.

Bakgrund

Det offentliga Aland star infor stora utmaningar, vilket landskapsregeringen konstaterade vid
tillsattandet av den héar arbetsgruppen. Den alandska ekonomin har utvecklats svagt de senaste tio
aren och BNP/capita har gatt fran att varit vasentligt hogre pa Aland an i bade Sverige och Finland till
att vara lagre dn i de bada landerna. Under de héar aren har befolkningsékningen varit hogre an
motsvarande tillvaxt i BNP vilket innebar att vi har tappat produktivitet markant i jamforelse med
vara tva grannlander. Dessa ekonomiska utmaningar har forvarrats av den ekonomiska kris som ar
en foljd av Coronaepidemin.

1.BNP/capita i I6pande priser

Bruttonationalprodukten per person i l6pande priser (omrdknade till kdpkraftsparitet) efter region och ar
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Kila: Alamds stotistik- ock utredningsbyrd (ASUB) and Eurostet

Arbetslosheten har historiskt sett varit mycket 1ag. Emellertid har det skett tva betydande
nivahodjningar sedan EU-intradet. Den forsta i samband med 90-talskrisen och den andra i samband
med finanskrisen hésten 2008. | samband med EU-utvidgningen 6kade enligt ASUB arbetslésheten
sarskilt bland inflyttade kvinnor fran nya EU-lander och 6vriga vérlden. Aven efter det har Aland haft
en jamforelsevis |ag arbetsloshet, men nivaerna har hojts. Det ar stor risk att den arbetsloshet som
uppkommer nu under Coronakrisen kommer att vara klibbig. Det finns alltsa en éverhdngande risk
att arbetsldsheten kommer bli bestdende pa en hégre niva dven efter Coronakrisen?. Allt detta i
kombination med kostnadsutvecklingen inom den kommunala sektorn dr det som har lett till dagens
ekonomiskt anstrangda situation.

1 Hoérande Edward Johansson



2.Relativ arbetsléshet
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3. Relativ arbetsléshetstal enligt fédelseort?

Figur 28. Relativt arbetsloshetstal enligt fodelseort 2008-2018
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Killa: ASUB Befolkning

Aland har historiskt haft en stark ekonomi som har majliggjort en stor och kraftigt utbyggd offentlig
sektor. Det har varit méjligt genom den starka produktivitet som Aland har uppvisat. Den offentliga
sektorn ar betydligt storre dn vara narliggande regioner, nagot som till viss del forklaras av att vi ar

ett litet sjalvstyrt 6-samhalle vilket kraver sin administration.

2 https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/reports/befolkningsrapport_eu-studie.pdf, s 36
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Tabell 13

Antal offentligt anstallda per Andel av arbetskraften
1000 invanare
Aland 183 37,1%
Sverige 138 29,9 %
Finland 125 26,3 %

Aland hade alltsa 58 fler offentligt anstalla per 1 000 invanare an Finland har, vilket &r hela 44,6 %
mer. Det motsvarar 1 624 (berdknat teoretiskt antal) fler offentligt anstalla &n vad Finland hade pa
motsvarande mangd invanare nar matningen gjordes ar 2009 och befolkningen var ca 28 000. Vid
ett antagande att en offentligt anstélld i snitt kostar 40 000 € per ar blir merkostnaden 65 miljoner
€/ar. Ca 320 av dessa ar anstillda inom centrala sjélvstyrelseadministrationen och Alands lagting.

Aland hade 195 fler anstéllda i den kommunala socialvarden per 10 000 invanare dn Nyland. Det
innebér att Aland hade 526 (bersknat teoretiskt antal) fler offentligt anstalla i den kommunala
socialvarden an vad Nyland hade pa motsvarande mangd invanare nar matningen gjordes ar 2007
och Alands befolkning var ca 27 000. Vid ett antagande att en offentligt anstalld i den kommunala
socialvarden i snitt kostar 40 000 € per ar blir merkostnaden 21 miljoner €/ar. Den kommunala
socialvarden star alltsa for en tredjedel av differensen gentemot den finska offentliga sektorn.

Tabell 2*
Anstéllda inom den kommunala
socialvarden/10 000 invanare
Aland 401
Osterbotten 267
Finland 206

Alands tidigare mycket goda ekonomiska férmaga réacker inte langre till for att bara upp den stora
kostnaden for den hoga nivan inom offentlig service. Alands ekonomiska barkraft behover darfor
starkas genom att skapa battre forutsattningar for arbete, sysselsattning och féretagande. Vi
beho6ver uppna ett stabilt och hallbart hgre BNP/capita, gbra allt som dr mojligt fér att motverka en
permanent nivaforhéjning av arbetslosheten till foljd av Coronaepidemin. Vi behdver ocksa sénka
kostnadsnivan fér den offentliga servicen.

Arbetsgruppens syfte ar att titta pa och kartlagga kommunernas kostnader och erbjuda redskap for
hur det offentliga kan anpassa atagandena till ekonomiska realiteter. Syftet ar att atminstone en del
av de exempel som vi lagger ocksa kan ge mer dynamiska effekter till exempel i form av ett starkt
arbetsmarknadsdeltagande och minskade flitfallor.

3 Sida 42 i rapport ASUB 2009:13 (Vilka krav kan vi stalla pa framtidens kommuner?)
4 Bilaga 2 i socialvardsbyrans slutrapport (SLUTRAPPORT SOCIALVARDENS UTVECKLING INKLUSIVE
HUVUDMANNASKAPET FOR MISSBRUKARVARDEN PA ALAND, 2011)
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Flitfallor uppstar nar inkomstgraderade eller inkomstprévade avgifter, skatter och bidrag groper ur
den faktiska nettobehallningen av l6nearbete.

A. Om du har utkomststdd sa minskar utkomststodet i takt med att din forvarvsinkomst 6kar.
Upp till 100 procent av en inkomstokning kan dtas upp av minskat utkomststod.

B. Om du 6kar din inkomst med 500 euro sa kan ditt bostadsbidrag minska med 170 euro. Det
innebar att 34 procent av inkomstékningen ats upp av minskat bostadsbidrag.

C. Inkomstskatten, inkl. pensionsférsdkring och arbetsloshetsforsakring, 6kar fran 12 till 21
procent nar inkomsten 6kar fran 1 500 euro till 3 000 euro per manad. Pa den sist intjdnade
500 euro ar marginaleffekten 36 procent.

D. Barnomsorgsavgiften for ett barn kan ta 7,9 - 11,5 procent av en inkomstdkning. For tva barn
ar effekten 70 procent storre, dvs 13,43 - 19,55 procent (syskonrabatten ar 30% for barn 2).

E. Om familjens inkomst 6kar med 500 euro sa minskar Tilldggsdelen i hemvardsstodet med 75
euro. Hela 15 procent av en inkomstokning kan atas upp av minskningen av Tillaggsdelen.

F. Det extra tilligget i studiestédet for 17-aringar om 48 respektive 72 euro per manad
forsvinner om familjens arsinkomster 6kar sa att de dverstiger 35 000 respektive 29 000
euro per ar. En enda euro mer eller mindre kan innebéra att barnet forlorar 648 euro i
studiestod (9 x 72 = 648 euro).

G. Om du ar 18 ar och arsinkomsten under 14 000 sa slipper du betala en arlig medieavgift pa
110 euro. Om inkomsten 6kar med en enda euro sa kan du alltsa forlora 110 euro.

Sammantaget innebar det har att stora delar av en inkomstokning kan forsvinna i form av hogre
skatt och hogre avgifter samt minskade bidrag nar tex en foralder gar fran deltid till heltid eller byter
till ett mer kravande och hogre betalt arbete.

Vissa exempel pa atgarder som namns kommer i ett andra steg teoretiskt ocksa att sdnka
landskapsregeringens kostnader, exempelvis av landskapsandelarna fér kommunerna. Sadana
eventuella effekter har inte tagits i beaktande i redogorelsen. De majligheter till besparingar som
namns i rapporten kan dock, forutom att de sanker kommunernas kostnader, ocksa férhoppningsvis
ger positiva effekter pa 6vriga delar av den alandska ekonomin.

Exemplen pa atgdrder kan 6ka ndrdemokratin da kommunernas majligheter till sjdlvbestimmande
Okar. Det stora antalet hérande har beskrivit att den kommunala vardagen alltmer kringskars av
detaljerade regleringar. Nytillkomna lagar och 6vriga styrdokument har bade lett till en fordyrning av
den kommunala servicen och skapat krav pa en stelbent och rigid organisationsstruktur. Det ar
viktigt att uppmarksamma att valdigt fa av de besparingar som exemplifieras kommer att ske av sig
sjalv utan kraver aktiva atgarder av kommunerna och landskapet.

Kommunerna kommer att tvingas att balansera sina ekonomier. | dagens lage innebar det sannolikt
att nedskarningar kommer att ske i grundskolan, den minst reglerade kommunala verksamheten. For
att fa en storre rattvisa i anpassningen av den kommunala servicenivan ar det vasentligt att
mojligheterna till besparingar sprids dven till andra kommunala férvaltningsomraden.



Malsattningar

Forslag till malsattningar for forandrad lagstiftning med syfte att
mojliggora lagre kostnader for kommunerna

A. Att 6ka produktiviteten i den offentliga servicen till medborgarna. | realiteten betyder det har att
farre anstallda ska skapa offentlig service till en lagre kostnad.

B. Att minska utbudet av offentlig service sa att de offentliga kostnaderna minskar. | realiteten
betyder det att politikerna maste fatta beslut om lagre serviceniva.

C. Att 6ka foradlingsvardet per capita i den privata sektorn. | realiteten innebar det att politikerna
maste fatta beslut som leder till en lagre arbetsloshet, hogre sysselsattningsgrad, hégre inkomst och
skattebas per capita, farre flitfallor och storre skillnad i ekonomisk levnadsstandard mellan att arbeta
och inte arbeta.

D. Att fa en storre andel av arbetskraften sysselsatt i den konkurrensutsatta privata sektorn. |
realiteten betyder det mer privatisering och upphandling av utférande av offentligt finansierad
service.

E. Att verka for ett battre naringslivsklimat. | realiteten innebar det att politikerna maste fatta beslut
som framjar naringslivets forutsattningar.

F. Att framja social hallbarhet. | realiteten innebar det bland annat politiska beslut som leder till
besparingar och samtidigt klokt och ansvarsfullt fordelar nedskarningar mellan olika delar av
offentlig service och ddrmed véarnas valfarden.

H. Att 6ka kommunernas sjdlvbestammande. | realiteten innebar det att politikerna maste fatta
beslut som leder till 6kad nardemokrati ute i kommunerna.
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Behorighetskrav

Under gruppens manga héranden har detaljreglering i bade organisationsstruktur och strikta
utbildningskrav lyfts fram som. En tanke ar att inte i férordning reglera vissa ledande tjanster utan ge
kommunerna storre ratt att faststélla behorighetskrav.

Latta pa kraven som kravs pa personal pa dag- och fritidshem

Lag:

§9 i landskapslagen om barnomsorg och grundskola (DEL II| BARNOMSORG).
Nuvarande lydelse:

Bestammelser om vilken personal som ska finnas inom barnomsorgsverksamheter och
leda enheterna finns i del V 1kap. 3§. Personalen pa ett daghem ska ha gymnasieexamen
eller hogskoleexamen i enlighet med de behdrighetskrav som narmare faststalls i en
landskapsférordning. Minst var tredje anstéalld ska ha hogskoleexamen. Pa varje avdelning i
ett daghem ska det finnas minst en anstélld med hogskoleexamen. Med avdelning avses en
organisatorisk och aterkommande administrativ indelning av barn i ett daghem. | samband
med tillfalliga gruppindelningar eller helger samt kvalls-och nattetid kan verksamheten ledas
av en anstalld med avslutad gymnasieutbildning. Med grupp avses en tillfallig funktionell
indelning av barn som hor till en avdelning. | en grupp kan det inga barn fran en eller flera
avdelningar. Pa ett fritidshem som har fler &n 12 barn ska det finnas minst en
fritidspedagog med hogskoleexamen.

Forslag pa dndring:

Stryk fetmarkerad text (rédmarkerad i fargversion).

Maximal teoretisk besparing: 150 000 €

Landskapsregeringen kunde gora en kartlaggning och se 6ver alla behorighetskrav i lagstiftningen
med malsattningen att ta bort alla de krav som inte maste finnas.

Barnomsorg och skola

Barnomsorg och grundskola utgor beroende pa kommun 35 — 50 % av kommunens
verksamhetsbidrag®. | bérjan av 2021 trddde en ny lag om barnomsorg och grundskola i kraft och
den sammanfoér dessa tva kommunala ansvarsomraden under samma tak. Inom grundskolan star
personalkostnaderna for den storsta utgiftsposten och dar star undervisningspersonalen for den
storre delen. Resursfordelningen utgar fran en timresurs som arligen godkénns av
utbildningsnamnden/kommunstyrelsen/férbundsstyrelsen. Timresursen baseras pa antal
elever/grupper/stodbehov. Nagra faststéllda nyckeltal existerar inte idag utan ledningen gor en
beddmning.

Kostnaden per elev fér grundskolan uppgick ar 2019 till 13 093°, men kostnaden varierar fran
kommun till kommun. Mariehamn och Jomala har storleksmassiga foérdelar som ger lagre kostnader
medan sma kommuner med mindre elevantal har hégre kostnader per elev (11 000 € — 15 000 €).
Som jamforelse kan namnas att medeltalskostnaderna per elev i Finland ar 2019 var 9 089 €. Sverige
och Norge har hégre kostnader fér grundutbildningen &n Finland’. Eftersom barnomsorg och

5 Uppgifter fran Mariehamns stad och Saltviks kommun
¢ ASUB, ”Statistik 2020:2”
7 Utbildningsstyrelsen
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grundskola star for sa stor andel av de kommunala utgifterna dr omradet av stor vikt for gruppens
arbete. Nedan foljer en rad exempel pa atgarder som skulle minska kommunernas kostnader.

Exempel 1. Personaltdatheten inom barnomsorgen
Tillata ett barn extra i barngrupperna; landskapslagen om barnomsorg och grundskola §10, DEL Il

Dagens krav:

- For barn som ar under tre ar ska det finnas minst en anstalld per fyra barn. Fér barn som ar
tre ar eller dldre ska det finnas minst en anstélld per sju barn.

Exempel pa ny lydelse:

- For barn som &r under tre ar ska det finnas minst en anstélld per fem barn. For barn som &r
tre ar eller dldre ska det finnas minst en anstalld per atta barn.

Tabell 3. Uppgifter om barnomsorgen pd Aland 20198

Alder Antal barn Personal 4/7 Personal 5/8 Skillnad
0-3ar 490 122,5 98 24,5
3-6ar 979 139,9 122,4 17,5
Totalt 1469 262,4 220,4 42

Oversatt till en arlig personalkostnad p& 40 000 € s& blir det 1 679 286 € p& en teoretisk minskning
om 42 personal. Den maximala teoretiska potentiella besparingen skulle alltsa uppga till drygt 1,6
miljoner euro. Eftersom det forutsatter beslut av varje enskild kommun och pga. berakningens

aggregerade och teoretiska natur ar det troligt att en eventuell besparing i verkligheten blir lagre.

For att den nagot stoérre barngruppen ska kunna fortsatta att verka i samma utrymmen sa behéver
sannolikt lagens krav pa inomhusutrymmen minska fran 10 till 8 kvadratmeter per barn. Detta
reglerasi § 11 DEL Il i LL om barnomsorg och grundskola (LL 2020:52)

Exempel 2. Att slopa den inkomstbaserade Tilldggsdelen i hemvardsstédet
”Inkomstbaserade tilldggsdelen” inom hemvardsstodet kan slopas. Den ar idag mellan 0 och 350
euro per manad, beroende pa familjens bruttoinkomst. Denna atgard ar av den typen som kan ge
fler effekter forutom den rent kostnadsbesparande genom 6kat incitament att ga ut i arbetslivet.

De senaste fyra aren (2016 - 2019) har kommunernas kostnader fér hemvardsstodet i snitt varit 3
miljoner euro per ar°. | Mariehamn har tilliggsdelen historiskt statt fér 9,12 % av kommunens
kostnader for hemvardsstédet. Ar 2020 var kostnaden 12,17 %. Vid ett antagande om att andelen i
snitt &r lika stor i alla kommuner pa Aland s beriknas kostnaden for Tilliggsdelen vara omkring
270 000 euro per ar for alla 16 kommuner (9 % av 3 miljoner €).1° Den demografiska bilden ser
valdigt olika ut dver hela Aland sa det finns en inbyggd svaghet i den har typen av resonemang.
Syftet ar inte att vara sa exakt som mojlig utan att peka pa mojlig niva av besparingspotential.

8 Killa ASUB
9 Elin Sagulin ASUB, Exceltabeller per kommun 2007-2019.
10 Mariehamn stad. Exceltabeller dren 2018-2020
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Ar 2020 nyttjades Tilliggsdelen av 47 % av dem som hade hemvardsstdd i Mariehamn. Ar andelen
ungefar lika stor dver hela Aland sa berérs cirka 400 personer av forandringen. Ungefar 880 personer
lyfte hemvardsstod ar 2019.1

Den inkomstbaserade tilliggsdelen finns reglerad i § 12 i hemvardsstédslagen.?

- Atgirden beriknas minska kostnaderna for kommunerna med maximalt 270 000 € per &r.

- Kommunernas bidragsbyrakrati med inkomstredovisningar och utrdkningar av den
inkomstgraderade Tilldggsdelen upphor.

- Incitamenten till att i nagon grad aterga till arbete kan 6ka

- Sokande av hemvardsstod slipper kranglet med inkomstredovisningar vilket daven blottlagger
familjens ekonomi

Exempel 3. Att inféra méjlighet till en minimiavgift i barnomsorgen

Kommunerna ges majlighet att uppbara en minimiavgift pa hégst 60 euro per barn och manad inom
barnomsorgen. Atgirden forvantas maximalt minska kostnaderna for kommunernas barnomsorg
med ca 150 000 euro per ar genom hogre brukaravgifter. Grunderna for berakning av
barnomsorgsavgift finns i § 24 lagen om barnomsorg och grundskola®3.

Det kan finnas behov att avlyfta avgiften vilket kommunerna ska ha mojlighet att géra. Aven med
forandringen i det har exemplet ar det fortfarande majligt for kommuner att satta en minimiavgift
pa 0 € om sa kommunfullméaktige sa dnskar.

Skrivning i nuvarande lag:

- Barnomsorgsavgift far inte tas ut av en familj som har en inkomst som uppgar till hogst de
belopp som anges i tabellen

Exempel pa ny lagtext:

- En barnomsorgsavgift pa hogst 60 euro per barn och manad far tas ut av en familj vars
inkomster understiger de belopp som anges i tabellen.

En minimiavgift pa hogst 60 euro kan vara skalig aven for familjer med sma l6neinkomster med
tanke pa att det finns en lagstadgad ratt till 14 olika bidragsinkomster som inte beaktas i nuvarande
lagstiftning om avgift for barnomsorg.

Det vore i allas intresse att det finns ett ekonomiskt incitament till att sdga upp en plats som inte
behovs. Ar 2019 var kommunernas nettodriftskostnad i snitt 93 euro per varddag inom
barnomsorgen (exklusive hemvardsstod). Avgifterna kan anvdandas som styrmedel for att hushalla
med varje daghemsplats'?.

Under &r 2019 och 2020 hade 80 - 85 barnfamiljer (15%)*° i Mariehamn inte erlagt ndgon
barnomsorgsavgift pga. § 24 i lagen om barnomsorg och grundskola. P4 hela Aland finns det ungefar
1 500 barn inom barnomsorgen. Extrapolerar vi uppgifterna fran Mariehamns stad sa erlaggs inte

11 Mariehamn stad. Exceltabeller 4ren 2018-2020
12 https:// www.regeringen.ax/alandsk lagstiftning/alex/201568

13 https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202032
14 Cirka 1.000 euro per manad,
https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/statistics/bokslut19.pdf , s27

15 Uppgifter frdn Mariehamns stad
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avgift for 225 barn pa hela Aland. | férlangningen innebér det att ifall 225 fler borjar erligga
maximala 60 euro per manad i 11 manader per ar sa okar brukaravgifterna med maximalt cirka
148 500 € per ar.

Exemplets siffror ar den uppskattade maximala extrapolerade besparingen. | verkligheten ar det
troligt att besparingen blir lagre. Kommuner kan vélja att inte inféra en minimiavgift eller valja en
lagre minimiavgift.

Exempel 4. Férberedande undervisningen

Arbetsgruppen har erfarit att den forberedande undervisningen som invandrade elever med ett
annat modersmal an svenska har laglig ratt till 4r stora och 6kande. Idag har de eleverna ratt till
forberedande undervisning under 25 veckotimmar i 2 - 4 terminer. | praktiken innebar det att
eleverna inte undervisas integrerat i vanlig klass alls utan far forberedande undervisning enskilt eller
i en separat grupp pa heltidi 1 -2 ar.

Med tanke pa integrationen och kostnaderna ar det inte fornuftigt. Om den forberedande
undervisningen minskades med 60 - 80 procent sa att ratten bara géllde 5 - 10 timmar per vecka sa
skulle kostnaderna minska betydligt och eleverna i huvudsak kunna delta i undervisningen i vanlig
klass under merparten av lektionerna. Den férberedande undervisningen kostar omkring 660 000
euro per ar idag och om den minskades med 60 - 80 procent sa skulle mellan 396 000 och 528 000
euro sparas in per ar.

Exemplet ar ett férslag som uppnar tva mal. Dels ar det pedagogiskt battre att de som deltar i
forberedande undervisning under storre delen av sin skolvardag fa vara i klass och att forberedande
undervisningen anviands som komplement?®,

Nuvarande lydelse, stycke nummer 4 §3a i LF 2020:99, Férberedande undervisning:

- Ennyanland elev har ratt att fa férberedande undervisning under minst tva (c. 25
veckotimmar) och hogst fyra terminer. Den som deltar i undervisningen har ratt att flytta
over till grundskolans allmanna undervisning innan tva terminer har gatt om eleven har
kunskaper och férutsattningar for det. Forflyttningen till allmanundervisningen kan ske
stegvis pa det satt som bast gynnar elevens larande. Eleven placeras i den arskurs dar eleven
har forutsattningar for studieframgang, oberoende av aldersgrupp.

Exempel ny lydelse, stycke nummer 4 i §3a i LF 2020:99, Férberedande undervisning:

- Ennyanland elev har ratt att fa forberedande undervisning under minst tva (5 - 10
veckotimmar) och hogst fyra terminer. Den som deltar i undervisningen har ratt att flytta
over till grundskolans allménna undervisning innan tva terminer har gatt om eleven har
kunskaper och férutsattningar for det. Forflyttningen till allmanundervisningen kan ske
stegvis pa det satt som bast gynnar elevens larande. Eleven placeras i den arskurs dar eleven
har forutsattningar for studieframgang, oberoende av aldersgrupp. Forandra lydelse enligt
exemplet:

Exempel 5. Avgiftsfri férundervisning - september till maj
Ratten till avgiftsfri férundervisning foreslas galla endast under skolaret, dvs. fran september till maj.

Minskas den avgiftsfria tiden fran 11 manader till 9 manader skulle den uppskattade kostnaden for
avgiftsfri forundervisning minska enligt féljande:

16 Horande Cecilia Johansson
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20h/vecka (halvtid) for 6 aringar; 300 barn x 100 euro per barn och manad x 9 manader/ar x 50% blir
135 000 per ar. Med 11 manader blir det 165 000 dvs den maximala besparingen blir cirka 30 000
om tolkningen ar 9 manader i stillet fér 11 som dr max per &r.*”

Exempel 6. Kunskapskontroll av hemundervisning

Enligt lagen om barnomsorg och grundskola ar kommunerna skyldiga att en gang per termin
kontrollera att hemundervisade barn uppnatt faststalld kunskapsniva. Kommunerna kunde sannolikt
gora inbesparingar genom att samordna denna funktion.

Exempel 7. Antalet assistenter i grundskolan

Enligt ASUB:s statistik har antalet assistenter i grundskolan pa Aland 6kat markant. Mellan &ren 2005
och 2020 6kade antalet assistenter med 95, fran 40 till 135, samtidigt som antalet elever ar ungeféar
lika stort. Om grundskolorna, som en besparingsatgéard, blev lite mer restriktiva med att bevilja
elevassistenter kunde betydande ekonomiska besparingar uppnas. Om antalet assistenter till
exempel minskas med 20% eller 27 anstdllda kunde ca 810 000 euro sparas in under forutsattning
att arskostnaden i snitt &r 30 000 euro per anstalld.

Figur 3. Lérare i grundskolan efter huvudsaklig uppgift 2005-2020
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Kalla: ASUB Utbildningsstatistik

17 ASUB, statistik for barnomsorg samt Mariehamns stad
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Diagram 2. Antal elever i grundskolan elever 1975-2020
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Kalla: ASUB Utbildningsstatistik

Exempel 8. Antalet larare i grundskolan

De aléndska klasserna i grundskolan ar generellt valdigt sma. Mojligheten att genom politiska beslut
dndra pa detta har ocksa i manga kommuner forsvarats eftersom skolorna byggts sa att endast sma
klasser ar mojliga. En tanke for framtiden, nar kommuner bygger nytt eller renoverar, ar att skapa
mojligheter for storre klasser.

Som rakneexempel: | de storre skolorna dar klasstorleken idag ar i snitt 15, kunde man teoretiskt
sett minska antalet parallellklasser utan att nagon klass blir storre an 20 elever. Om det
genomfordes pa hela Aland sa kunde uppat 10 procent av ldrartjdnsterna sparas in. Under
forutsattning att en larartjanst kostar i snitt 55 000 euro per ar sa innebar det 1 650 000 euro i
teoretisk och maximal besparing per ar (30 tjanster i rakneexemplet).
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Figur 2. Larare och elever i grundskolan 2005-2020

Larare Elever
600 3500
500 - il B 3000
- 2 500
400 o
- 2000
300 -
.. - 1500
| Grare
200 -
Elever - 1000
100 S - 500
O 1 | ] ] ] 0
2005 2008 2011 2014 2017 2020

Not: For eleverna avser laget hosten varje ar och det senaste aret som uppgifter finns
tillgangliga ar egentligen 2019, men presenteras har under ar 2020.
Killa: ASUB Utbildningsstatistik

Aldreomsorg

Befolkningsstrukturen pa Aland visar att andelen éver 70+ 6kar. Aven om var utvecklade halsovard
och livsstil ger manga majlighet till en aktiv pensionstid kommer kostnaderna for aldrevarden
snarare 6ka an minska under de kommande aren. Prognoserna visar ocksa att férekomsten av
minnessjukdomar ocksa tenderar att 6ka och att demens och minnessjukdomar dven kommer att
drabba personer i arbetsfor alder. Enligt Demensféreningens pa Aland berakningar forvantades 751
personer lida av minnessjukdomar ar 2021 och det uppskattade behovet av dygnet-runt-omsorg
forvantades uppga till 428 personer. Eftersom Aland inte har tillgdng s manga omsorgsboenden kan
man utgd att manga minnessjuka vardas i hemmet?®,

18 pemensforeningen pa Aland
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3. Demografisk férsériningskvot
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5.Klienter i Gldringsvdrd efter boendeform

Klienter i aldringsvarden efter kommun, typ av dldringsvard och ar
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Kila: Rlands statistik- och utredringsburd {}iS‘UB}

ar

B Aidringsherm [l Bosndeservice

Omvardnadsformer
Kommunerna tillhandahaller tre olika omvardnadsformer

- Effektiverat serviceboende (esb) for klienter med mindre vardbehov. Serviceboendet har
anstalld personal, narvardare, dygnet runt. Klienten betalar grundavgift, serviceavgift i
forhallande till inkomst, hyra och malsavgift. Det finns maojlighet att fa vissa avgifter
delersatta av FPA. Sjukvard och mediciner betalas av klienten.

- Institution for klienter med storre vardbehov. Institutionerna har anstallda sjukskétare
dygnet runt, narvardare och tillgang till likare (via AHS). Klienten betalar en avgift i
forhallande till inkomst vilket inkluderar all service.

- Hemtjanst med bes6k av hemvardare/narvardare som ger omvardnad. Klienten betalar for
service i enlighet med kommunens taxa.

For klienter med minnessjukdomar finns Esb-demens (Trobergshemmet, Folkhalsan, kommunernas
Esb) och institution-demens (Trobergshemmet och Oasen).

Uppskattning av serviceniva

Arbetsgruppen har konstaterat att det finns ett vardmatningssystem, ”"RAI”, som upphandlats av
Alands landskapsregering. Meningen &r att systemet ska folja klienten genom vardsystemet och
kartldgga servicebehovet. Arbetsgruppen har uppfattat att systemet tillampas i olika omfattning i
kommunerna. Har borde utredas om kostnaderna for RAI star i proportion till nyttan.

Alands landskapsregering utfiardade 2010 Kvalitetsrekommendationer for vard av aldre. Skrivelsen
innehaller manga olika perspektiv, men av det digra innehallet ar det fraimst rekommenderat tal for
personaldimensioneringen som fatt genomslag och som ute i kommunerna uppfattas som en strikt
grans.

Ser vi utanfor Aland har Aland en vildimensionerad aldreomsorg. | tabellen nedan framgar de
alandska kvalitetsrekommendationerna for bemanningen inom adldreomsorgen (per klient):
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Tabell 4. Bemanningskrav, Aland, Finland och Sverige

Region ESB Institutionshoende Demensvard
Aland 0,7 0,8 0,9

Bemanning ESB 2021 Totalt ESB 2022 Totalt ESB 2023
Finland®® 0,55 0,6 0,7

Bemanningsintervall

Sverige?® 0,3-0,9

Finland &r pa vag att lagstifta om hogre bemanning men Aland har fortfarande en hogre
snittbemanning inom dldreomsorgen an bade Finland och Sverige.

Exempel 1. Minskad personaltdthet inom ESB aldreomsorgen med -0,1 personal per klient
Arbetsgruppen férsta exempel pa sdnkta kostnader inom aldreomsorgen ar att
kvalitetsrekommendationerna fér ESB-dldreomsorg sénks fran 0,7 till 0,621,

Tabell 5. ESB-boenden??

Platser Bemanning Helarsekvivalenter
Gallande rekommendation 320 0,7 224
Exempel 320 0,6 192

Berdkningen gors pa den maximala minskningen i bemanning, 224-192 vilket blir 32. Den berdknade
teoretiska och maximala besparingen skulle med en kostnad pa 55 000 € per helarsekvivalent
darmed bli ca 1 760 000 €. Det ar den teoretiska besparingen, i verkligheten kommer den bli mindre.
Det ar upp till de folkvalda i kommunfullméktige att allokera resurser enligt
kvalitetsrekommendationerna och de faktiska kraven pa bemanning beroende pa vardbehovet. Vad
det har mojliggor ar att forma kvalitetsrekommendationerna enligt?® verkligheten. Ar det pé vissa
avdelningar klienter med lagre vardtyngd kan kommunerna sdnka bemanningen utan att sdnka
kraven. Medvetenheten om behoven av bra bemanning ar stor ute i kommunerna, och
tjdanstemannen ar vaksamma pa att gora andringar i bemanningen utan stod i faktisk vardtyngd.
Fordandringen i det har exemplet flyttar mer ansvar och makt till de fértroendevalda i
kommunfullmaktige.

Det som ar problematiskt inom boendena &r bristen pa utbildade narvardare och den hoga
sjukfranvaron. Kommunerna kunde 6vervaga att inféra en ny personalgrupp, vardbitrade, for att ta
hand om mindre kvalificerad omvardnad. Detta for att avlasta narvardare och rada bot pa den brist
pa personal som idag rader i alla kommuner. Ett vardbitrade har ca 300 € lagre grundlon an en
narvardare, (300 x 13 man x 30 % = ca 5 000 €/ar mindre per ar). Om 20 % av personalen kunde
utgodras av den nya personalgruppen kunde kommunerna spara 224 000 euro/ar.

Ett annat satt for kommunerna att balansera behovet av personal kunde vara att inratta en
gemensam pool av narvardare som ér tillgénglig for alla/flera boenden eftersom personalbehovet

1% https://www.eduskunta.fi/SV/tiedotteet/Sidor/personaldimensioneringen-godkand.aspx

20 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/q2v0au_kvalitet-kostnader-
bemanningpdf_1006919.html/BINARY/Kvalitet%20kostnader%20bemanning.pdf

21
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/kvalitetsrekommend
ation-tjanster-for-aldre.pdf

22 RSUB 2019 samt berdknat med hansyn till Saltviks omvandling av Sunnanberg till ESB

2 Hérande kommundirektérer
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fluktuerar och detta tenderar att 6ka personalkostnaderna. Detta skulle vara ett kostnadseffektivt
satt att utjamna topparna i bemanningen.

En annan idé ar att arrangera flera arbetsplacerade narvardareutbildningar. Liknande den modell
som for narvarande genomférs vid Oasen. Detta kan minska personalomsattningen och rada bot pa
sjukskrivningskostnaderna. Det kunde ocksa vara bra att utveckla systemet med servicesedlar for att
ge privata vardforetag mojlighet att utfora service och darmed minska behovet av egen personal

Man kunde dven Overvaga att fraimja mojligheten till privata alternativinom dldreomsorgen genom
att dndra lagstiftningen sa att privata producenter av dldreomsorg far liknande ratt till ersattning
fran klienternas hemkommun i likhet med det som géller for privat samhallsstodd barnomsorg. Den
privata producenten har ratt till 90 % av nettodriftskostnaderna fér motsvarande kommunala
verksamhet” enligt 36 § i Kap.6 Barnomsorgs- och grundskolelagen (AFS 2020:32).%*

Exempel 2. Flytta ansvaret for institutionsvarden till Alands halso- och sjukvard

Klienter i behov av institutionsvard ar ofta multisjuka och i behov av avancerad ldkar- och sjukvard.
Nagot som har tydliggjorts av den nya aldrelagen. En forhallandevis stor grupp har ocksa
psykogeriatriska diagnoser. Det borde 6vervdagas om institutionsvarden flyttas fran kommunernas
ansvar till AHS. Kostnaderna for institutionsvarden utgér arligen grovt berdknat mellan 200 — 240
euro/varddygn beroende pa institution®.

Exempel nr 2 skulle ddarmed vara att flytta 6ver institutionsvarden till landskapet. Besparingen for
kommunerna ar teoretiskt noll men troligen en liten besparing eftersom landskapsandelarna inte
ersatter hela kostnaden. For landskapet skulle besparingen vara i minskade landskapsandelar
samtidigt som det skulle bli mojligt att fa en effektivare personaldimensionering pga. centralisering
av varden. Teoretiskt borde darmed antalet institutionsplatser kunna minskas. Institutionsvarden for
minnessjuka borde pa liknande satt samordnas. Om dessa atgarder ledde till att personalbehovet
minskade med 10% skulle det innebara en teoretisk besparing pa ca 500 000 euro.

Pa langre sikt, nar andelen aldre blivit betydligt hogre dn idag, sa behdver det sannolikt tas fram en
ny lattare form av serviceboende/trygghetsboende inom dldreomsorgen med personaltatheten 0,3 -
0,5. Pa detta satt skapas ett nytt steg i vardtrappen som ligger mitt emellan hemmaboende med
hemtjanst och ESB-boende. For klienter som star i ko till serviceboende &r det battre att det erbjuds
manga platser med lag bemanning an farre platser med hog bemanning.

KST

Exempel 1. Minska kommunernas kostnader fér utkomststod

De senaste fem aren har kommunernas kostnader for utkomststédet i snitt varit 1,52 miljoner euro
per &r och nyttjats av i medeltal 569 familjer?®. Det férsta exemplet &r att sdnka grunddelarna (§4)% i
utkomstodet med 10 % - 20 %, vilket teoretiskt innebar minskade maximala kostnader om 150 000 -
300 000 € i aret. Uppskattningen ar gjord enligt schablon. Dvs. som en procentuell andel av
medelutbetalningen. Metoden har sina begrdansningar men kan ge en uppfattning om
storleksordningen.

2 https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202032

25 Saltviks kommun, bokslut 2020, Finstréms kommun, budget 2021
%6 AsuB

27 https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199866
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Exemplet uppfyller fler aspekter an den strikt kostnadsbesparande. Genomfors atgarden forvantas
den minska flitfallor och ge storre incitament att utdka arbetskraftsdeltagande da skillnadernai
inkomst mellan I6nearbete respektive bidragsférsorjning 6kar. Teoretiskt kan utbudet av arbetskraft
forvantas oka och arbetslosheten minska genom att det blir Ionsammare att borja arbeta eller ga
upp i arbetstid fran tex deltid till heltid.

Kommunernas kostnader for utkomststod till kommuninvanare som arbetar lite eller inte alls
minskar. Forutsattningarna for tillvaxt, foretagande, sysselsattning och arbete forvantas teoretiskt
sett forbattras pa Aland jamfort med omgivningen.

S& har fungerar utkomststédet?:

Utkomststodet garanterar alla minst 522 euro per manad utdver boendekostnaderna. Om hyran ar
520 euro per manad sa &r man garanterad 1 042 euro per manad netto.

| foljande exempel beskrivs de marginaleffekter som paverkar vardet av att gd upp i arbetstid vid
deltidsarbete.

- Person A. Om inkomsten ar O far man 337 euro i bostadsbidrag och utkomststod pa 705 euro
sa att person A garanteras 1042 euro per manad

- Person B. Om I6nen &r 1 000 euro per manad for halvtid far B netto 900 euro och da blir
bostadsbidraget 337 euro. Totalt far person B 1 237 euro per manad och inget utkomststod.

- Person C. Om I6nen ar 1 500 euro per manad for heltid far C netto 1 320 euro och da blir
bostadsbidraget 171 euro. Totalt far C 1 491 euro per manad och inget utkomststod.

- Person D. Om Iénen ar 2 000 euro per manad for heltid sa far D netto 1 661 euro. Inget
bostadsbidrag och inget utkomststod.

Hur paverkas individens ekonomi vid 6kad grad av forvarvsarbete?

- Person A far 1 042 euro per manad utan att jobba.

- Person B far netto 1 237 euro per manad for att arbeta halvtid. Dvs 195 euro mer jamfort
med A for att arbeta 80 timmar mer per manad. Netto blir det drygt 2,44 euro per timme for
att arbeta halvtid.

- Person Cfar 1491 euro per manad for att arbeta heltid. Dvs 449 euro mer jamfort med A
per manad for att arbeta 160 timmar mer per manad. Netto bli det 2,81 euro per timme for
arbetet.

- Person D far 1 661 € netto for att arbeta heltid. Dvs 619 euro mer an den som inte arbetar
alls, eller 3,9 euro mer per timme an den som inte arbetar.

Det innebar att I6nen behdver bli ganska hog innan det blir en markant skillnad mot att inte arbeta.

Tabell 7. Jéimférelse Finland och Aland?

Mottagare av stod Finland Aland
Ensamboende/ Ensamforsorjare 504,06/574,63 € | 522,02 €
Andra som fyllt 17 ar 352,84 € 443,72 €
Person som fyllt 17 ar och bor hos den ena eller bada foraldrar - 381,07 €
Barn 10- 16 ar 352,84 € 365,42 €
Barn under 10 ar 317,56 € 344,53

28 https://www.kst.ax/klienter/utkomststod
23 https://www.kst.ax/klienter/utkomststod
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Nedan finns ett exempel pa utrakning av utkomststod for en ensamforsdrjare med tva barn samt en
jamforelse med Finland.

Tabell 8. Jimférelse av utkomststod Finland och Aland®

Jamforelse av utkomststddeti Finland och pa Aland

Grunddelar Finland Aland Skillnad
Ensamfdrsdrjare 574,63 € 522,02€ - 52,61€
Barn 1 Gver 10 ar 352,84 € 365,42 € 12,58 €
Barn 2 dver 10 ar 327,64 € 365,42€ 37,78 €
Hyra inkl. vattenavgift 855,00 € 855,00 € - £
Summa 2110,11 € 2107.86€ - 2,25€
Ensamfarsarjartillage - £ 170,60€ 170,60€
Totalt 2110,11 € 227846€ 168,35€
Inkomster

Arbetsmarknadsstod med barnférhajning 664,96 € 664,96 €
Barnbidrag inkl. ensamfdrsarjartilligg® 326,32 € 202,40 €
bostadsbidrag 592,80 € 624,00 €
underhallsstod 334,70 € 334,70€

Summa 1918,78 € 1826,06€
Utkomststid (grunddear-inkomster) 191,33 € 281,80 €

Utan ensamfdrsorjartillagg 111,20€

*) P4 Aland &r barnbidraget i detta fall totalt 373 euro men
170,60 dras av sa att endast 202,40 beaktas som inkomst i
utkomtstdskalkylen

Om det sa kallade "ensamforsorjartillagget” i utkomststddet slopas. Dvs att 20 % av barnbidraget
och 100 % av barnbidragets ensamforsorjartillagg inte raknas som inkomst i normberakningen for
utkomstodet skulle kommunernas kostnader fér utkomststod minska med ca. 70 000 euro per ar.
For att framja arbete och egen forsérjning vore det att foredra att undanta delar av
forvarvsinkomster snarare an delar av bidragsinkomster i normberakningen av utkomststddet. Detta
regleras i punkt4i§2ilLL 1998:66.

Exempel 2. Boendeservice

Det andra exemplet ror boendeservice inom KST:s forvaltningsomrade. Exemplet beskriver en
personalminskning per klient inom boendeservice fran 1,3 till 1,0. | exemplet berdknas den maximala
teoretiska minskningen av anstallda utgora 25 personer. Den maximala kostnadsbesparingen blir

30 KST och FPA:s raknare for bostadsbidrag
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ddrmed 1,3 miljoner euro inom boendeservicen. Varddygnskostnaden minskar fran 232 euro till 185
euro.3%. Serviceboenden och dagverksamheten regleras i 8 § i handikappservicelagen.3?

Exempel 3. Daglig verksamhet

Det tredje exemplet ror den dagliga verksamheten. ldag transporteras dagligen brukarna mellan sina
boenden och den dagliga verksamheten. Det kunde vara rationellt att samla boende pa farre platser
men bestaende av mindre enheter fér bade boende och verksamhet. Dvs. det mojliggors att samla
personal och ge en kansla av trygghet for brukarna. Samlas brukarna pa farre platser 6kar ocksa
mojligheterna att minska personaldimensioneringen och minska behovet av transporter.

Det kunde dven 6vervagas att erbjuda den dagliga verksamheten som vecka/vecka (halvtid) och 6ka
verksamheten pa boendena. | exemplet berdknas den maximala teoretiska minskningen av anstéllda
utgdra 19 personer vilket innebéar en teoretisk besparing pa 1 miljon euro. Varddygnskostnaden
skulle i sa fall minska fran 148 till 95 euro inom den dagliga verksamheten.

Totalt med exempel 2 och 3 &r den teoretiska, maximal minskning av personal 44 personer.

Ovriga
Exempel 1. Mildra kraven pa allmanna bibliotek
Enligt §2 i Landskapslag (1997:82) om allménna bibliotek” géller féljande:

- 2 8. Uppratthallande av allménna bibliotek. Varje kommun skall, ensam eller i samarbete
med annan kommun, uppratthalla ett allmant bibliotek med skyldighet att lana ut bocker
och andra medier till kommuninvanarna.

Exempelvis kunde lagen dndras sa att det blir frivilligt for kommunerna att uppratthalla “allménna
bibliotek” genom att ordet ”skall” byts till “kan” i lagens 2 §. Det ar dock viktigt att observera att
frivilligheten inte foreslas gilla for Alands centralbibliotek som regleras i lagens 6 §. Den nya lydelsen
blir ddrmed:

- 2 8§. Uppratthallande av allménna bibliotek. Varje kommun kan, ensam eller i samarbete med
annan kommun, uppratthalla ett allmant bibliotek med skyldighet att lana ut bocker och
andra medier till kommuninvanarna.

Ar 2019 fanns det cirka 25 arsverken vid kommunernas bibliotek. Om man antar de flesta sma
kommuner viljer att upphéra med allmanna bibliotek kunde personalbehovet teoretiskt minska med
tex 40 %. Darmed blir det en inbesparing om 400.000 euro i personalkostnader under forutsattning
att I6nekostnaderna for bibliotekarier ar 40.000 euro per ar (10x40.000=400.000).Enligt ASUB:s
statistik for ar 2019: ”Av de totala kostnaderna pa drygt 2,7 miljoner euro stod personalkostnaderna
for 40 %, medieanskaffningen for 10 % och 6vriga omkostnader for 50 %.” Darmed kan den totala
besparingen bli omkring 1 miljon per ar om dven kostnaderna for medieanskaffning och 6vriga
omkostnader inrdknas.

31

https://www.kst.ax/sites/default/files/attachments/protocol/attachments/Bilag%205%2C%20Bokslut%202020
.pdf

32 https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201050
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1987/19870380

https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1987/19870759
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Tabell 9. Allmédnna bibliotek i kommunerna®

Kommun Personal, arsverken Oppethallning, timmar/vecka
Brando 0,7 16
Eckero 0,4 6
Finstrom 2 34
Foglo 0,6 15
Geta 0,5 8
Hammarland 1 10
Jomala 3,1 19
Kumlinge 0,4 13
Kokar 0,5 10
Lemland 1,6 18
Lumparland 0,5 7
Saltvik 0,8 15
Sottunga 0,1 4
Sund 0,6 12
Vardo 0,4 11
Mariehamn 11,6 56
Totalt 24,8 254

Exempel 2. Plan- och bygglagen

Ett av kommunernas viktigaste instrument for att framja tillvaxt och utveckling ar det sa kallade

planeringsmonopolet for markanvandningen vilket styrs av de férutsattningar som ges i Plan- och

bygglagen (PBL).

Majligheterna till exploateringen av vissa tomter i Mariehamn forsvaras och fordyras betydligt nar
fastighetsadgare tvingas bevara hela eller delar av en gammal byggnad pa tomten pa grund av strikta
regler for bevarande av kulturvarden i PBL. Om detta krav i ndgon man lindrades sa kunde
forutsattningarna for exploatering forbattras och darmed dven férutsattningarna for arbete,
foretagande och ekonomisk tillvaxt.

33 ASUB, 2019
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Sammanfattning

Har sammanfattas och kvantifieras gruppens exempel i en tabell. Syftet med denna tabell ar att ge
en uppskattning pa storleken pa de olika exemplen pa reformer som arbetsgruppen arbetat fram.

Tabell 10. Sammanfattning

Exempel Maximal besparing

Latta pa kraven som kravs pa personal pa dag- 150 000 €
och fritidshem

Minska pa personaltatheten inom 1700000 €
barnomsorgen

Slopa den inkomstbaserade Tillaggsdelen i 270 000 €
hemvardsstodet

Inféra mojlighet till en minimiavgift pa 60 euro i 150 000 €
barnomsorgen

Forberedande undervisningen, inte anpassat 528 000 €
efter dlandska forhallande eller elevernas basta

Avgiftsfri férundervisning - september till maj 30000 €
Kunskapskontroll av hemundervisning Okéant
Antalet assistenter i grundskolan 810 000 €
Antalet larare i grundskolan 1 650000 €
Minskad personaltathet inom ESB 1760000 €
dldreomsorgen med -0,1 personal per klient

Flytta institutionsvarden till landskapet 500 000 €
Minska kommunernas kostnader for 300 000 €
utkomststod

Boendeservice 1300000 €
Daglig verksamhet 1 000000 €
Allmanna bibliotek i kommunerna 1 000 000 €
Totalt 11 148 000 €
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Vi

v

Stellan Egeland (Ob)

S

Anthonio Salminen (M)

27

(e

Gyrid/Hpgman (C)



	20210607 Rapport_Möjliga minskningar av kommunernas kostnader
	Försättsblad

	Kommunal besparing slutrapport_07062021.pdf
	Inledning
	Uppdraget
	Medlemmar i gruppen
	Möten och arbetsrätt
	Hörande av sakkunniga

	Bakgrund
	3. Relativ arbetslöshetstal enligt födelseort1F
	Tabell 12F
	Tabell 23F


	Målsättningar
	Förslag till målsättningar för förändrad lagstiftning med syfte att möjliggöra lägre kostnader för kommunerna

	Behörighetskrav
	Lätta på kraven som krävs på personal på dag- och fritidshem

	Barnomsorg och skola
	Exempel 1. Personaltätheten inom barnomsorgen
	Tabell 3. Uppgifter om barnomsorgen på Åland 20197F

	Exempel 2. Att slopa den inkomstbaserade Tilläggsdelen i hemvårdsstödet
	Exempel 3. Att införa möjlighet till en minimiavgift i barnomsorgen
	Exempel 4. Förberedande undervisningen
	Exempel 5. Avgiftsfri förundervisning - september till maj
	Exempel 6. Kunskapskontroll av hemundervisning
	Exempel 7. Antalet assistenter i grundskolan
	Exempel 8. Antalet lärare i grundskolan

	Äldreomsorg
	3. Demografisk försörjningskvot
	4.Försörjningskvot och kommun
	5.Klienter i åldringsvård efter boendeform
	Omvårdnadsformer
	Uppskattning av servicenivå
	Tabell 4. Bemanningskrav, Åland, Finland och Sverige

	Exempel 1. Minskad personaltäthet inom ESB äldreomsorgen med -0,1 personal per klient
	Tabell 5. ESB-boenden21F

	Exempel 2. Flytta ansvaret för institutionsvården till Ålands hälso- och sjukvård

	KST
	Exempel 1. Minska kommunernas kostnader för utkomststöd
	Tabell 7. Jämförelse Finland och Åland28F
	Tabell 8. Jämförelse av utkomststöd Finland och Åland29F

	Exempel 2. Boendeservice
	Exempel 3. Daglig verksamhet

	Övriga
	Exempel 1. Mildra kraven på allmänna bibliotek
	Tabell 9. Allmänna bibliotek i kommunerna32F

	Exempel 2. Plan- och bygglagen

	Sammanfattning
	Tabell 10. Sammanfattning


	20210607 Rapport_Möjliga minskningar av kommunernas kostnader

