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1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Landskapsregeringen pa Aland avser att initiera ett projekt for att utveckla landskapsintressen for
kulturmiljévard pa Aland. Tanken &r att presentera geografiskt avgransade landskapsrum med
hoga kulturhistoriska varden enligt en liknande modell som de landskapsintressen for
kulturmiljévard som anvands som planeringsverktyg for mark och vatten i Sverige, Norge och
Finland. Dessa Landskapsintressen ska ge geografisk representativitet for hela Aland samt
representera for 6-riket signifikativa kulturmiljétyper. Landskapsregeringen ser att det kan finnas
samband med firandet av Alands sjalvstyrelses 100-arsjubileum ar 2022.

| ett inledande skede har Landskapsregeringen 6nskat genomféra en forstudie och ta fram ett
forslag till projektplan for det kommande arbetet. Syftet med uppdraget ar att utreda och
analysera landskapsregeringens behov av verktyg fér att hantera samlade kulturmiljéer och
landskap, samt att ta fram forslag till ett genomférande for arbetet.

1.2 Uppdraget

KMV forum har pa uppdrag av Landskapsregeringen tagit fram foreliggande forstudie och
projektplan. Som ett underlag for behovsanalysen och som en integrerad del i uppdraget har en
enkat med fragor avseende behov av planeringsverktyg och lagrum samt fragor avseende behov
av kompletteringar av urvalet skickats ut till en bred referensgrupp. Enkéatfragorna besvarades dels
av kommunala politiker och tjansteman samt konsult med roller inom planlaggning, bygglov,
naturvardsfragor och kultur, dels av kyrkoherdar i ett flertal férsamlingar. Ett gemensamt faltbesok
—en befaring — till tre olika typer av samlade kulturmiljéer har genomférts med en deltagargrupp
med representanter for bade Landskapsregeringen och kommuner med olika roller inom plan- och
bygglovsprocessen, kulturmiljo- och naturmiljévarden. Den gemensamma befaringens syfte var att
pa plats i landskapsrummen diskutera problemstallningar, behov och majligheter. Arbetet med
forstudien har genomforts under april —juni 2020.

1.3 Avgrdnsning

Uppdragets syfte har varit att klargora de juridiska och behovsmassiga forutsattningarna for ett
instiftande av s.k. landskapsintressen eller motsvarande i det alandska plansystemet. Uppdraget
syftar aven till att klargora brister eller luckor i dagens urval av samlade kulturmiljoer, samt foresla
kulturmiljokategorier att studera vidare i det fortsatta projektet. Uppdraget har inte innefattat en
inventering eller karaktéarisering av det alandska landskapet, eller vardering och urval av specifika
lampliga miljoer att peka ut som landskapsintressen eller motsvarande.

1.4 Medverkande

Arbetet har utforts av KMV forum genom Mia Bjorckebaum, kulturmiljévetare och ingenjér med
inriktning verksamhetsutveckling, Emy Lanemo, kulturmiljévetare med inriktning mot
samhallsplanering, Mikael Hommerman och Johannes Kruusi, bebyggelseantikvarier med inriktning
mot samhallsplanering. Bestallare av arbetet har varit Kulturbyran genom overantikvarie Jonas
Karlsson och bebyggelseantikvarie Pia Sjoberg. Arbetet har genomférts i ndra samarbete mellan
konsult och bestallare.

1.5 Rapportens upplagg

Forstudien omfattar en behovsanalys avseende dels behov av juridiska lagrum och instrument for
att hantera samlade kulturmiljéer och landskap, dels behov av att komplettera nuvarande urval av
samlade kulturmiljéer samt uppdatera och komplettera beskrivningarna av desamma. | férstudien
ingar dven en jamforande analys av relevanta juridiska system och lagrum i Sverige och Finland.
Projektplanen syftar till att presentera forslag till genomférande for projektet.
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2. Kulturmiljo och landskap som resurs och forutsattning for
framtiden

Kulturmiljoarbetet har under de senaste artiondena breddat fokus fran att ha varit en relativt
begransad fraga kring specifika vardefulla foreteelser till att alltmer vara en aktiv part i olika
samhéllsomraden sasom byggande och planering, forvaltning av skog och mark, platsutveckling
och turism, varumarkesbyggande med mera. Det géller saval i de nordiska landerna, som i Europa
och globalt. Forenta Nationernas 17 globala mal pavisar kulturmiljons koppling till hallbar
samhallsutveckling samt ekologiska, ekonomiska och sociala dimensioner. Den europeiska
landskapskonventionen definierar landskap som ett omrdde sadant som det uppfattas av
mdnniskor och vars karaktdr dr resultatet av pdverkan av och samspel mellan naturliga och/eller
mdnskliga faktorer (artikel 1A). Konventionen satter ocksa fokus pa forvaltning av landskapet och
manniskors delaktighet i det, samt betonar att landskapet har social betydelse. Aland har
ratificerat den europeiska landskapskonventionen och i Alands hallbarhetsarbete Bdrkraft &r
kulturmiljo en del av strategiskt utvecklingsmal 5 Attraktionskraft fér boende, besékare och
foretag. Har finns en grund for ett breddat alandskt kulturmiljoarbete i linje med de globala
hallbarhetsmalen och landskapskonventionen.

e strandangar,

cl ar och [ngggru—'”

K ngsgard/sateri

Exempel pG en kulturmiljés bestandsdelar som gér ett landskap Ildsbart och forstéeligt. lllustration Emily
Wade, Landskapslaget, redigerad av KMV forum.
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Det upplevda landskapet eller stadsmiljon bestar av en mangd olika bestandsdelar. Det som
manniskan skapat och format (fornlamningar, byggnader, markanvandning osv) ar inte bara
vardefullt var for sig, utan kan ocksa vara viktiga bestandsdelar i ett storre geografiskt
sammanhang. Bestandsdelarna bildar en helhet i landskapet som gor landskapet lasbart och
forstaeligt. Helheten forklarar varfor landskapet ser ut och fungerar som det gor idag, inte bara
historiskt. En sadan samlad kulturmilj¢ ar ofta dven en bidragande faktor till god livsmiljo eller hog
attraktionskraft. Kulturmiljons strukturer kan ge vagledning i planeringen av hur atgarder i
landskapet kan utforas. Darmed ar kulturmiljon en nyttig utgangspunkt vid fortsatt forandring av
landskapet, for att kunna uppna en fortsatt langsiktig hallbarhet och hog attraktionskraft.
Kulturmiljo ar helt enkelt en av flera férutsattningar for kommande atgarder och utveckling i ett
proaktivt arbete med framtidens landskap.

| vissa geografiska omraden ar ldsbarheten av kulturmiljon tydligare dn pa andra stéllen. Sadana
omraden kan vara bade vardefulla och representativa for sin region, oavsett om landskapet har ett
stort tidsdjup med langa rotter bakat i tiden eller om det 4r moderna landskap. Sddana omraden
har ofta ocksa stor potential nar det géller till exempel upplevelser.

Vissa naringar ar beroende av landskapets natur-och kulturmiljokvaliteter for verksamhetens
overlevnad, trots att de inte dger och forvaltar landskapet. For till exempel turism-och
bestksnaringen ar det avgorande med god landskapsforvaltning som ger upplevelser och
attraktionskraft.
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3. Landskapsintressen —bakgrund och behov

3.1 Riksintressen i Finland och Sverige

I bade Finland och Sverige anvands begreppet riksintressen inom ramen for den fysiska
planeringen. | Finland finns de riksomfattande malen fér omradesanvandning, vilka instiftades ar
2000 och aterfinns i Markanvandnings- och bygglagen. | Sverige instiftades riksintressesystemet i
samband med Naturresurslagen som antogs 1987, och de aterfinns idag i miljobalkens 3 och 4
kapitel. Det 6vergripande syftet for anvandningen av riksintressen i saval Finland som Sverige ar
att framja en hallbar utveckling genom att sakerstalla att angeldgenheter av riksintresse beaktas i
den fysiska planeringen. | de bada landerna ska dessa riksintressanta intressen végas in i saval
regional planering som generalplan/éversiktsplan och detaljplan.

I den dlandska lagstiftningen finns en liknande mojlighet att styra markanvandningen for vissa
viktiga samhallsfunktioner eller for vissa andamal som &r av stor betydelse for samhéllet (PBL 118§).
| denna paragraf ges Landskapsregeringen mojlighet att infora rekommendationer for
markanvandningen for naringsliv, rekreation och fritid, naturskydd samt landskaps- och
byggnadsvard.
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3.2 Landskapsintressen pa Aland

Landskapsregeringens Kulturbyra har identifierat att de befintliga instrumenten for utpekade
kulturmiljoer och de befintliga kunskapsunderlagen svarligen kan hantera samlade kulturmiljoer i
ett landskapsperspektiv. Detta samtidigt som Alands befolkning och exploateringstryck 6kar och
kulturmiljoarbetet inom saval de nordiska landerna som globalt har breddat sitt fokus till att
alltmer omfatta landskapsperspektiv och sociala dimensioner.

Under forstudiearbetet har denna bild bekraftats och nyanserats. En enkat med fragor rérande
saval instrument for att hantera samlade kulturmiljéer som urval av angelagna miljoer skickades ut
till en bred referensgrupp. Enkatfragorna besvarades dels av kommunala politiker och tjansteman
samt konsult med roller inom planldaggning, bygglov, naturvardsfragor och kultur, dels av
kyrkoherdar i ett flertal forsamlingar. Forstudiens enkatsvar ar inte enhetliga utan uppvisar en viss
mangfald av forhallningssatt och behov. Bland flera respondentsvar framgar att tydliga och skarpa
lagrum, vilka foretradesvis dr skyddslagstiftningar, uppskattas till sin form eftersom de ar
forutsagbara, otvetydiga och inte lamnar utrymme for tolkningssvarigheter. Det finns ocksa
respondenter som ser det otvetydiga som begransande nackdelar. Samtidigt efterfragas att
lagrummen ska ge utrymme for samhallsutveckling och flera respondenter lyfter pa olika satt
behovet av tydliga processer kring lagrummens hantering samt 6¢nskan om tydliga underlag som
ska finnas pa plats redan innan en forandringsprocess inleds. Det sistnamnda kan tolkas som
onskan om mer forutsagbarhet, och detta finns ocksa med bland svaren nar respondenterna
ombads ge ett medskick till Landskapsregeringen i arbetet med landskapsintressen. Detta
sammanfaller ocksd med Kulturbyrans bild av att urvalsprocessen och framtagandet av
kunskapsunderlag for respektive miljo ska ske innan och oberoende av pagaende planprocesser.
Bland medskicken finns ocksa flertalet onskningar om bred samverkan och dialog i det planerade
projektet kring landskapsintressen.

Nér det géller utvecklingsmojligheter hos kulturmiljon maérks forslag som ror turism, vandring och
mojligheter till olika aktiviteter i anslutning till val kanda kulturmiljoer. Dartill samverkan med
skolorna och med naturvarden.

| forstudiens forenklade befaring diskuterade flera aktorer, pa plats i landskapet, fragor kring de
besokta landskapsomradenas uttryck och utveckling samt mojligheter med eventuella
landskapsintressen. Det blev da tydligt att det finns behov och 6nskemal om att gemensamt
diskutera landskapsomradens utveckling och potentiella arbetssatt for att na val fungerande och
hallbara I6sningar, och da pa ett mer forutsattningslost och langsiktigt proaktivt satt an under till
exempel pagdende drendehantering.

Sammanfattningsvis finns saledes behov av juridiska instrument likval som former for dialog och

praxisutveckling. Dessutom finns idékraft for att lyfta fram kulturmiljéer som resurser for olika
sorters verksamheter.
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4. Det alandska kulturlandskapet — urval och
kulturmiljokategorier

4.1 Befintligt urval

Den alandska kulturmiljélagstiftningen reglerar skydd av fasta fornlamningar, av fartyg och
ldmningar under vatten (maritimt kulturarv) samt av bebyggelse eller bebyggelseomraden som
forklarats skyddade enligt Landskapslag [1988:56] om skydd av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse. Utover dessa skyddade objekt/omraden har ca 200 kulturmiljoer och enskilda
byggnader eller anldggningar pekats ut som kulturhistoriskt vardefulla i de heltdckande
inventeringar som bedrevs kommunvis under aren 1979-1990. Infér framtagande av
kommunoversikter har darutover aktuella kommuntdckande inventeringar genomforts i
kommunerna Vardo, Lemland och Finstrom under aren 2013-2014. De nya inventeringarna har
resulterat i aktualiserade beskrivningar, ett antal uppdelningar av omraden i mindre delomraden
samt ett antal nytillkomna miljoer. De utpekade kulturmiljoerna har inte en tydlig juridisk status,
men kan bland annat hanforas till det skydd av sarskilda och pa fackmannamaéssig grund utpekade
varden ur historisk, kulturhistorisk eller estetisk synpunkt som omnamns i Plan- och Bygglagen (12
kap §65).

De kommunvisa inventeringarna som utfordes 1979-1990 omfattade kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse, kulturlandskap och andra objekt. Inventeringarna inriktade sig sarskilt pa ett antal
kategorier av miljéer, se faktaruta nedan. Det anges i inledningen till inventeringarna att de av
resursbrist ar selektivt gjorda. Samtliga kyrkor, herr- och kungsgérdar ar upptagna i inventeringen,
medan inventeringens tyngdpunkt i Ovrigt har lagts vid traditionella agrara bebyggelsemiljder.
Inventeringen har avgrénsat sig till mangardsbyggnader uppforda innan 1930 och med bevarade
exteriorer, samt tillhérande uthus. Sarskilt valbevarade odlingslandskap har omfattats av
inventeringen, medan ytterligare kulturpaverkade landskap har ingatt i den samtida
naturvdrdesinventeringen.

Typer av kulturmiljoer/objekt som omfattats av de kommuntackande inventeringarna
(1979-1990):

e  Kyrkor och dess tillhérande narmiljoer

e Herr- och kungsgardar jamte kringliggande miljo

e Enstaka offentliga byggnader

e Hela, traditionella allmogebyggnadsmiljoer eller delar darav

e Enstaka representativa byggnadsverk, anldggningar och konstruktioner

e Valbevarade omraden som uppvisar en av odling och boskapsskotsel paverkad
landsapsbild av aldre typ

e  Vigar som bibehallits i sin gamla strackning

e Rester av naringsliv, forutom jordbruk/boskapsskotsel aven fiske, jakt, handel,
sjofart m.m.

De agrara miljoerna av olika typ dominerar urvalet. De spanner fran enstaka hemman och
bymiljoer dar de bebyggelsehistoriska vardena utgor grunden till utpekandet till landskapsavsnitt
dar de odlingsmarker, angsmarker och |6viangar som omger gardarna eller byarna ingar. Aven
kulturmarker utan bebyggelse, t.e.x. i form av stranddngar och l6vangar, och enstaka objekt sdsom
stengardesgardar (Va 8:2) finns representerade i urvalet av agrara miljoer. Miljoerna ar
genomgaende relativt avgransade och geografiskt sma. Bland de agrara miljoerna kan
kyrkomiljoerna urskiljas. Dessa utgors dels av stérre landskapsavsnitt med bymiljder och
odlingslandskap runt en kyrkomiljé (t.ex. Fi 12:1), och dels av mer avgransade miljoer som
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koncentrerar sig kring kyrkan med dess kyrkotomt (t.ex. Ku 4.1). | flera av de agrara miljéerna
utgodr landsvagen, med dess strackning och dldre karaktar ett omnamnt kulturhistoriskt varde.
Flera av de utpekade kulturmiljoerna ar lokaliserade langs med den gamla Postvdagen som loper
fran Eckerd i vast till Vardo i ost, och i ett tiotal miljoer utgor Postvagen, med omgivande
bebyggelse och landskap, grunden fér utpekandet. Aven andra kommunikationsmiljoer anslutning
till Postvdgen, sasom angbatsbryggan vid Marsund i Frebbenby, ingar bland de utpekade
miljoerna.

Antal utpekade miljoer per kulturmiljokategori
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Figur 1: Overgripande férdelning av kulturmiljékategorier inom de miliéer som pekats ut i inventeringarna
1979-1990. | inventeringarna har en mer findelad uppdelning anvénts (t.e.x bebyggelse, kulturlandskap,
l6vdngar, sjbvisten, lotsstation). | denna sammanstdlining har miliéerna grupperats under ett antal
huvudsakliga kategorier for att skapa en bred bild av férdelningen av olika typer av kulturmiljéer. Mdnga av
miljéerna innehdller flera olika typer av kulturmiljber, den aspekt som huvudsakligen framférts i beskrivning
och vdrdering har legat till grund for grupperingen.

Olika typer av kulturmiljéer kopplade till havets och kustens betydelse for det dlandska samhallet
finns representerade i urvalet. Kustmiljoerna omfattar bade byhamnar (t.ex. Fi 18.2 och Ec 6.2),
fiskeldgen (t.ex. Ku 2.3) och sjovisten (t.ex. Br 2.2) med fiskartorp, sjobodar, bathus, fiskehus och
rester av hamnanldggningar. Lotsstationer och hamnanlaggningar med betydelse for de mer
langvaga kommunikationerna finns representerade i urvalet, sdsom Signilskar (Ec 6.4) och Enklinge
lotsstation (Ku 2.2). Miljéerna ar 6verlag relativt avgransade och geografiskt sma.

En avgransad miljo vid Bartsgardasundet med tva sommarvillor ritade av Lars Sonck (Fi 2.1) finns
representerad i urvalet.

Ett antal herrgardsmiljéer och f.d. kungsgardar har pekats ut i urvalet. Kastellholm, Alands enda
slottsanlaggning, ar med omgivande odlingslandskap, kungsgard och ett antal torp, utpekat som
en vardefull kulturmiljo. Haga kungsgard, med mangardsbyggnad och en stor del bevarade
ekonomibyggnader fran mitten av 1800-talet och framat ar utpekat som en vardefull kulturmiljo. |
miljén ingér framforallt bebyggelsen, medan odlingslandskapet inte omfattas. Aven gérden
Germundo i Saltvik kommun, med anor som kronogard och kungsgard, och har tillsammans med
delar av det omgivande odlingslandskapet pekats ut som en vardefull kulturmiljo (definieras inte
tydligt som en herrgardsmiljo i inventeringen). Basto gard, ett av Alands fem historiska saterier,
pekades tillsammans med det omgivande landskapet ut i 1980-ars inventering av kommunen men
omnamns inte i 2014-ars inventering av Finstrom kommun.
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I inventeringarna pekas ocksa ett antal enstaka objekt ut. Dessa kan utgoras av enstaka offentliga
byggnader, sdsom folkskolor och prastgardar (t.ex. Jo 37.1, Le 14.1). Aven enstaka byggnader,
sasom torpet Fridhem (Jo 13.2), finns utpekade liksom ett antal avgréansade kulturmarker eller
landskapselement i form av stengardesgardar (se beskrivning ovan).

De kommunovergripande inventeringarna 1979 — 1990 resulterade i ca 200 utpekade
kulturmiljder och objekt éver hela Aland. Inom varje kommun finns i snitt strax under eller strax
éver 10 utpekade miljder. Jomala kommun, Alands befolkningsmassigt stérsta kommun efter
Mariehamn, sticker ut med 33 utpekade kulturmiljéer och objekt. Mariehamns stad och dess
stadsmiljé ingar inte i inventeringarna.

Antal utpekade kulturmiljoer per kommun
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Figur 2: Férdelning av utpekade kulturmiliéer per kommun.

De kommunvisa inventeringar som utforts 2013 — 2014 fokuserade i forsta hand pa bebyggelse
uppford innan ar 1940. Inventeringarna resulterade dock dven i ett antal yngre utpekade
bebyggelsemiljoer. | Grelsby, Finstroms kommun har urvalet utdkats med Grelsby mentalsjukhus,
med bebyggelse fran framst 1930- och 1960-tal samt ett tjugotal smabruk med bebyggelse fran
1930-50-talen. | samma kommun har bostadsbebyggelse fran 1950 — 60-tal i Vastantrask och fem
bostadsomraden fran 1970-80-talen i serviceorten Godby pekats ut som kulturhistoriskt
vardefulla miljer. Aven i Lemlands kommun har urvalet breddats med ett antal yngre miljer,
sdsom sommarhusbebyggelse (3st) p& Orarna och ldmningar efter Backdngs tegelbruk, verksamt
mellan 1910 och 1940-tal. Merparten av de tillkommande kulturmiljéerna utgors av sma,
avgransade geografiska omraden kring ett bostadsomrade eller en enskild fastighet.
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4.2 Aland — en kulturmiljéprofil

For att kunna analysera urvalets representativitet, d.v.s. dess férmaga att pa ett valavvagt och
samtidigt mangfacetterat satt aterspegla de huvudsakliga kulturhistoriska skeenden som har
format Aland och paverkar dess karaktirsdrag idag, har ett forslag till enkel kulturmiljoprofil tagits
fram. Profilen utgar till delar fran tidigare material framtagna av Kulturbyran. Kulturmiljéprofilen,
eller den kulturhistoriska ramberattelsen, kommer under projektets fortsattning att behova
revideras och kompletteras. En bred dialog med saval samhallsaktérer som allménheten kommer
att behovas for att ta fram en mangfacetterad och valférankrad kulturmiljoprofil.

Det autonoma samhillet Aland ar fordelat pa en arkipelag av dar mitt i Ostersjon som varit
befolkade sedan aldre stenaldern. Utover de ovanligt manga och vélbevarade fornléamningarna
fran olika tider, inklusive de medeltida sockenkyrkorna, gar de aldndska landskapen i stor
utstrackning att knyta till jordbrukssamhallet, fisket och den framvaxande sjofarten under 1800-
talets andra halft. En smaskalig kommunindelning, en 1ag industrialiseringsgrad och en levande
skargardskultur har bidragit till att en hog befolkningsniva kunnat bibehallas pa landsbygden samt
att kontinuerlig vard och bruk av bade landsbygd och stadsmiljo kunnat uppratthallas.

Pa den alandska landsbygden finns flera stormansgardar med medeltida ursprung. Kungsgardarna
Grelsby-, Haga- och Kastelholms kungsgard finns bevarade i ett sammanhang med
omkringliggande jordbrukslandskap. Alands framsta kulturbyggnader och miljder, som Kastelholms
slott, Bomarsunds fastning och Ecker6 Post- och Tullhus ligger i ndrheten av en gammal postvag
som sedan 1638 strackt sig 6ver Ostersjon och pa sin vag korsat Aland. Dessa anlaggningar
tillsammans med spridda militara lamningar vittnar om Alands bade svenska och ryska historia och
landskapets geopolitiskt hogintressanta lage i Ostersjon. Pa sodra Aland ligger de tusen lindarnas
stad; Mariehamn grundad 1861. Staden hyser bland annat vélbevarad trahusbebyggelse fran
badhusepoken vid tiden kring sekelskiftet 1900.

Jordbruket har varit en grundpelare i bygdernas forsorjning genom tiderna och har langa historiska
rotter, som i varierande grad kombinerats med fiske och sjofart. Jorddgandet och den aléandska
hembygdsratten ar centrala for att forsta 6-rikets utveckling. Nar det galler hur markerna har
brukats och satt sina spar i dagens landskapsutseende liknar dock Aland andra kustnara
landskapsomraden, med byar och gardarnas in- och utagor, bebyggelse-, hamn- och sjébodsléagen
och hur dessa relaterar till varandra. Markanvandningen har pa sedvanligt satt i viss man skiftat
efter behov och hér kan till exempel néamnas hur grodorna anpassats till nya affarsmaojligheter
under 1900-talet da gronsaks- och fruktodlingar for export till fastlandet har okat.

Fran mitten av 1800-talet och framat etablerade sig Aland som en sjéfartsnation. P4 1840-talet
gavs de alandska bonderna ratt att importera stal och bygga egna fartyg, vilket ledde till att en
omfattande bondeseglation tog fart. Sarskilt Vardo och Lemland tillhérde de ledande socknarna
for bondeseglationen under slutet av 1800-talet. Ved, fisk och andra ravaror knutna till de
traditionella naringarna jordbruk, fiske och skogsbruk exporterades till bland annat Stockholm och
Abo med hjalp av mindre fartyg. Byhamnar med kvarvarande hamnanlaggningar och
karaktaristiska skeppargardar ar ett uttryck for bondeseglationens tidsepok. Nar Mariehamn
grundades 1861 valdes en utifran sjofarten lamplig placering vid den djupa Svibyviken pa stadens
vastra sida, och i ndrheten av huvudfarleden mellan Stockholm och Abo. Allt sedan Mariehamn
grundades har naringslivet i staden varit fokuserat pa sjofarten och havet, och Vastra hamnen
grundades samtidigt som staden. Aven idag har staden ett stort antal rederier och en stor del av
befolkningen &r sysselsatt inom sjofarten. Sjofartens stora betydelse for Alands naringsliv har
ocksa tagit sig uttryck i behovet av sjofartsutbildning. Den forsta sjofartsutbildningen gavs fran
1854 pa Alands folkhdgskola. Fran 1868 ar utbildningen forlagd till Mariehamn, och den inryms
sedan 1938 i Navigationsskolan ritad av Lars Sonck.
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Till den alandska sjofartens utvecklingshistoria hor ocksa lots- och fyrverksamheten dar
fyrsamhallena pa dar och skar langs Alands kuster ar tydliga uttryck fran 1800-talets mitt till ca
1950 da fyrarna automatiserades. 1959 pabdrjades en ny era i den alandska sjofarten da
farjetrafiken mellan Mariehamn och Sverige inleddes, vilket bland annat tagit sig uttryck i
farjehamnen fran tidigt 1960-tal. Farjorna anloper dven Langnas och Eckero, och vid den
sistndmnda har utvecklad turistnaring med hotell, gdsthem och stugbyar vuxit fram. Till féljd bland
annat av sjofarten véxte sig, fran sekelskiftet 1900 och framat, turismen stark pa Aland. Detta
ledde till byggandet av stora kvantiteter sommarstugor, pensionat, hotell och stugbyar som sallan
uppmarksammats i ett kulturhistoriskt sammanhang. Den alandska hembygdsratten har resulterat
i att sommarnojen och sommarstugebebyggelse i de flesta fall har uppforts stegvis och pa
avstyckningar fran de historiska fastigheterna. Samlat planerade och uppférda sommarndjes- eller
sportstugeomraden ar ovanliga med undantag for 1960-1980-talens stugbyar.

Alands strategiska lage har lett till ett flertal militira befastningar, inte minst under den ryska
tiden. Det tidiga 1800-talets militdra anldggningar praglas framforallt av fastningsbygget vid
Bomarssund. Under 1910-talet och i skuggan av forsta varldskriget uppfordes ett stort antal ryska
befastningar, trots det s.k. Alandsservitutet enligt vilket en demilitarisering av Aland hade
reglerats. Under andra vérldskriget befastes Aland p& nytt, denna gang av finska trupper: dels
under Vinterkriget (1939-1940), dels under Fortsattningskriget (1941-1944). Stora delar av
befastningarna revs troligen efter 1.a respektive 2.a varldskriget, och de fysiska sparen av Alands
militdra 1900-tals historia kan behova utredas.

Industrins utveckling har praglats av smaskalighet, ofta baserat pa foradling av produkter fran jord,
skog och hav sdsom sagverk och tegelbruk. Det sistnamnda hor till industriarv som i viss man
uppmarksammats i kulturmiljoarbetet. | sjofartsnationen Aland har skeppsbyggeri for eget bruk
bedrivits i liten skala vid byar och gardar, medan varvsverksamhet i industriell skala forlagts till
Mariehamn dar Algots varv vid Vastra klinten utgor exempel pa en delvis bevarad varvsmiljo.
Utskeppningshamnarna foljer ett likartat monster.

Mariehamn ar Alands administrativa huvudstad och landskapets enda stad, med ca 40% av Alands
befolkning. Efter Mariehamn ar Godby, med ca 1200 invanare, den storsta tatorten. Mariehamns
befolkning har, fran grundandet 1861 tills idag vaxt till en befolkning om ca 11 200 invanare. Tiden
kring sekelskiftet 1900, 1930-talet samt hela perioden fran 1950- till 1980-talet framstar som
sarskilt expansiva perioder vilka har satt fysiska uttryck i stadens bebyggelsebild. Den moderna och
postmoderna stadsbebyggelse som uppforts i Mariehamn och 6vriga tatorter sedan 1930-talet och
framat ar annu ej sarskilt uppmarksammad av den alandska kulturmiljévarden. Har finns bland
annat starkt arkitektoniskt betonade byggnader som hyser héga, men dannu knappt
uppmarksammade kulturhistoriska vdarden. Mariehamns status som politiskt-administrativt
centrum pa Aland uttrycks bland annat i administrativa byggnader sasom Sjavstyrelsegarden och
andra offentliga byggnader.

Den administrativa indelningen av Aland har bland annat satt avtryck i kommuncentra med
folkskolor och grundskolor fran 1920- och 30-tal samt 1900-talets mitt. Inte sallan har de tidiga
skolhusen med tiden kommit att inhysa kommunkanslier, daghem och andra gemensamma
funktioner som vuxit fram under 1900-talets lopp da ocksa dlderdomshem tillkommit. Medan
landskapets sockencentrum ofta ligger i anslutning till vattenvagarna, sa har kommuncentrumen
oftare vuxit upp avskilt fran kyrkan och i anslutning till landsvagsnatet. De tidigaste offentliga
funktionerna, sasom t.ex. ting, har ofta tagit plats i lokalbefolkningens egna byggnadeer och saknar
sarskild bebyggelse. Aven handelscentrum kan geografiskt sett vara skilda fran landskapets socken-
respektive kommuncentra. Tidigare handelsfunktioner, mejerier etc har manga ganger bedrivits i
andelsform vilket lamnat karaktaristiska spar i bebyggelsebilden.
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4.3 Urvalets representativitet

Mer dn 150 av de ca 200 kulturmiljéer och enstaka objekt som har pekats ut som vérdefulla i de
kommunovergripande inventeringarna omfattar agrara miljoer av nagon typ (bymiljo,
odlingslandskap, kyrkomiljéer, herrgards- och kungsgardsmiljoer). Jordbruket har, tillsammans
med fiske och skogsbruk, utgjort den traditionella basnaringen pa Aland och sé langt fram som &ar
1960 var mer dan 40% av den alandska befolkningen sysselsatt inom jordbruket. Det ar darfor
rimligt att en storre andel av urvalet omfattar agrara miljder. | flera av dessa agrara miljder
aterspeglas narheten till kusten och sjofartens och fiskets betydelse for den agrara ekonomin
genom samband med sjévisten och byhamnar, inslag av skeppargardar och aven flera forekomster
av strandangar. Urvalet omfattar vidare ett antal kulturmiljoer som aterspeglar den svenska
statsmaktens paverkan pa landskapet under senmedeltid och stormaktstid, sdésom den medeltida
borgen Kastellholms slott, Alands samtliga tre kungsgardar utéver Kastellholmens (Haga,
Germundo och Grelsby) samt flera strackor av stormaktstidens Postvdg, med tillhérande
anlaggningar och omgivande landskap. Den ryska statsmaktens paverkan pa landskapet syns bland
annat i objekt som Ecker6 posthus, i Bomarsunds fastning (skyddad fornlamning) medan det tidiga
1900-talets ryska befastningar saknas i urvalet. Vilka mer komplexa spar Alands politiskt-
administrativa historia har satt i landskapet under saval den svenska och ryska tiden, som under
det Alandska sjalvstyret behover utredas vidare. Mariehamn, Alands huvudstad och enda
stadsbildning, finns inte representerat i urvalet. Staden med sina arsringar av stadsplaner och
bostadsbebyggelse av olika typ, hamnmiljéer och offentliga och administrativa byggnader
kopplade till sjalvstyret finns inte representerade. Mariehamns grundande och forsta stadsplan ar
ocksa ett av uttrycken fran den ryska tidens paverkan pa det alandska landskapet. Att Mariehamn
saknas i urvalet innebdr att stora delar av Alands moderna administrativa utveckling och politiska
historia inte ar representerat i urvalet. Mariehamns kulturmiljovarden hanteras daremot i olika
typer av hansyn i planlaggningen inom staden och som K-maérkningar av enskilda byggnader i
Mariehamns stadsplaner.

Sysselsatt arbetskraft efter bransch, 1960 - 2017
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Figur 3: Kélla Alands statistik- och utredningsbyrd (ASUB), Sysselsatt arbetskraft

Industrin utgor historiskt sett en relativt liten del av den dlandska ekonomin, och andelen anstallda
inom industrin har stadigt legat mellan 7-10 % fran 1960-talet och fram till idag. En stor del av
industrin ar kopplad till en vidareféradling av jordbruks- och fiskeprodukterna, men metall- och
verkstadsindustri, snickerier, tryckerier och elektronikindustri finns ocksa. Aven viss
varvsverksamhet har forekommit. Genom 2014-ars inventering av Lemlands kulturmiljéer har
ldmningar efter en industrimiljo lagts till urvalet, Backdngs tegelbruk. Tegelbruket, som var aktivt
under 1910-och 1940-talen, var under en period Alands stérsta industri.
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Aven Vistantrask i Finstrém kommun med sina smaindustrier och tillhérande bostadsbebyggelse
har lagts till urvalet, dock ar industribebyggelsen relativt ombyggd och férandrad. Industrins
utveckling under 1900-talet ar underrepresenterad i urvalet, och det behover utredas om och vilka
kulturhistoriska industrimiljoer som aterspeglar detta skede av den alandska utvecklingen.

Sjofartens betydelse for Aland finns aterspeglad i ett relativt stort antal utpekade kulturmiljoer.
Det framstar dock som att det framst ar den mer smaskaliga sjofarten som har omfattats av
urvalet, medan 1900-talets sjofart och framforallt den framvéxande farjetrafiken fran 1900-talets
mitt och framat inte omfattas. Finns det varvs- eller hamnmiljéer som kan vara relevanta att
komplettera urvalet med? Vilken betydelse har sj6farten, angbatstrafiken och farjetrafiken haft for
turismen pa Aland och for Mariehamns utveckling under 1900-talet, och finns det samlade
kulturmiljoer med koppling till det turistiska landskapet som kan behéva lyftas fram?

Den administrativa utvecklingen under 1900-talet och dess paverkan i lands- och
skargardskommunerna aterspeglas inte i urvalet, med undantag for ett antal utpekade folkskolor
(enstaka byggnadsobjekt). Finns det kulturhistoriskt intressanta kommuncentra som aterspeglar
1900-talets utbyggnad av skolor, administrativa byggnader for det kommunala styret eller andra
offentliga och gemensamma byggnader sasom daghem, alderdomshem, idrottsanlaggningar eller
liknande?

Kronologiskt ar urvalet av samlade kulturmiljéer framforallt koncentrerat till tiden fére 1930-40-
tal. Det innebar att storre delen av 1900-talet och den tidsperiod som omfattas av det dlandska
sjalvstyret till stora delar inte omfattas av urvalet av samlade kulturmiljéer. Den kronologiska
period som omfattas av urvalet liknar pa manga satt det svenska urvalet av kommunala och
regionala kulturmiljéer och riksintressen. Aven i Sverige och i andra lander omfattar bade de
agrara miljoerna och industrimiljoerna ofta en utveckling fram till och med 1900-talets forsta
artionden, medan staderna i storre utstrackning kan omfatta aven 1900-talets utveckling. Ett satt
att nyansera den kronologiska koncentrationen pa miljéer fran tiden innan 1900-talets forsta
decennier dr att i det fortsatta arbetet tydligare lyfta de kulturmiljokategorier som namns ovan.
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4.4 Rekommendationer rérande urval av landskapsintressen for kulturmiljé

Utpekade landskapsintressen bor valjas sa att de sammantaget ger en representativ
och mangfacetterad bild av Alands dominerande kulturmiljokaraktarer och de
kulturhistoriska skeenden som har skapat dagens landskap och bebyggelsemiljoer.

Landskapsintressena dr inte tankta att ersatta de samlade kulturmiljoer som har pekats
ut i samband med tidigare inventeringar, utan ska utgora ett urval som pekas ut som
sarskilt vasentliga for mojligheten att ldsa och uppleva Alands dominerande
kulturmiljokaraktarer, och som sadana vaga sarskilt tungt i olika planeringssituationer.
De ska ocksa kunna lyftas fram i olika sammanhang for att tydliggéra Aland och det
alandska landskapet, saval inom som utom 6-riket.

Det befintliga underlaget bor kunna utgora utgangspunkt i urvalet av ett antal mojliga
landskapsintressen inom kulturmiljokategorierna odlingslandskap, kust och
kommunikation. Med hénsyn till inventeringarnas alder och till att de utpekade
miljoerna ofta omfattar relativt avgransade geografiska omraden behover de miljcer
som avses pekas ut som landskapsintressen faltbesokas, analyseras och jamféras pa
nytt.

For att det samlade urvalet av landskapsintressen ska aterspegla en representativ och
mangfacetterad bild av Alands kulturmiljokaraktarer behéver urvalet utdkas med
ytterligare kategorier av kulturmiljoer. De kulturhistoriska aspekterna industri, turism-
och sommarnojen, politiskt-administrativa miljoer samt stadsbyggande, arkitektur och
stadsplanering i Mariehamn behover undersdkas och utvecklas. Hur viktiga har dessa
aspekter varit i det alandska samhallet, och finns det fysiska och kulturhistoriskt
intressanta miljoer som aterspeglar dessa aspekter/vilka aterspeglar dem tydligast?
Darutover kan kulturmiljokategorin kust behova utvecklas med miljoer kopplade till
sjofartens, angbatstrafikens och farjetrafikens miljoer under 1900-talet.

En utredning av kompletterande kulturmiljokategorier kan bade leda till ett underlag
for utpekande av landskapsintressen, och en komplettering av de vardefulla
kommunala miljéer som redan pekats ut.

Syftet med utpekandet av landskapsintressen &r att pa ett battre satt kunna hantera
samlade kulturmiljéer och landskapsavsnitt i bland annat den fysiska planeringen. De
miljoer som pekas ut som sarskilt tydliga representanter for relevanta
kulturmiljokategorier bor darfor utgdra samlade miljoer. | de samlade miljderna bor
inte endast enstaka objekt eller byggnader uppmarksammas. Aven byggnadernas och
objektens inbérdes samband, relation till landskap och topografi, deras samlade skala,
karaktar, struktur och fysiska eller visuella samband bor beskrivas for att kunna
hanteras i olika typer av planeringssituationer.

Urvalet bor ocksa kunna framja det alandska landskapet som tillgdng och ekonomisk
resurs for till exempel olika naringar. | vissa fall genom att ett utvalt omrade
(landskapsintresse) ar lampligt att utveckla inom till exempel besdksnaring, men lika
garna och kanske mer sannolikt kan landskapsintressen utgora tydliga exempel inom
en alandsk kulturmiljokategori och da belysa och bidra till marknadsféring av andra
liknande miljoer som lampar sig battre for specifika naringar.
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5. Juridisk behovsanalys

5.1 Alands kulturmiljélagstiftning idag

Aland har egen lagstiftningsbehorighet for bland annat markplanering samt fornminnes- och
kulturmiljovard. Den aldndska lagstiftningen behandlar landskapets kulturmiljoer genom flera
lagar. Landskapslagen om skydd av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, Landskapslagen om
fornminnen samt Landskapslag om skydd av det maritima kulturarvet har som syfte att skydda och
bevara kulturhistoriskt vardefulla objekt medan den Aldndska Plan- och bygglagen syftar till att
bevara kulturhistoriska varden i relation till byggande och planering. Kulturmiljon hanteras ocksa i
den finlandska kyrkolagen som reglerar skydd av kyrkobyggnader. Landskapslagen om naturvard
hanterar skydd av landskapsbilden och den visuella upplevelsen av (kultur)landskapet.

Plan- och bygglag (2008:102) fér landskapet Aland

Plan- och bygglagen ersatte 2008 den tidigare Byggnadslagen fran 1979. Lagen har manga likheter
med den svenska motsvarigheten, om an mindre omfattande. Lagstiftningen griper in i det skede
en atgard ska goras, och kulturmiljons varden prévas tillsammans med manga andra intressen.
Lagstiftningen reglerar hur den fysiska planeringen i form av generalplaner, detaljplaner samt
kommunoversikter sker, och hur byggande och rivning av bebyggelse hanteras genom
bygglovsprocessen. Att besluta om planlaggning och anvandning av mark ar pa Aland, liksom i
Sverige, en kommunal angeldagenhet. Landskapsregeringen utovar tillsyn over planlaggningen och
byggnadsvasendet. | den aldndska lagstiftningen har dock kulturmiljon, och de kulturhistoriska
vardena en tydlig stallning da bevarandet av dessa aterfinns i lagens portalparagraf;

1§. Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att reglera markanvdndningen och byggandet sd att férutséttningar
for en bra livsmilj6 skapas och bevaras, en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar
utveckling frdmjas och s att kulturhistoriska vérden bevaras.

Givet av lagens inriktning och syfte sa hanteras framst kulturmiljon i form av byggnader och
bebyggelse i Plan- och bygglagen. En mer 6vergripande syn pa kulturmiljon som del i ett storre
landskapligt sammanhang ryms inte inom befintlig lagstiftning. Ett generellt skydd av
kulturhistoriskt varde finns i plan- och bygglagens 12 kapitel 65§, men det galler endast
byggnadsverk och avser inte kulturmiljon i vidare mening.

Forhallande till annan lagstiftning regleras i 3 §, dar anges att bestammelser i (exempelvis)
landskapslagen om skydd av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, landskapslagen om fornminnen
samt landskapslagen om skydd av det maritima kulturarvet ska iakttas vid planldggning och i
bygglovs- eller andra tillstandsarenden.

11 § Beslut och rekommendationer om markanvdndning fér vissa samhdllsfunktioner eller for visst
dndamdl

Plan- och bygglagens 11 § ger landskapsregeringen majlighet att ingripa i den kommunala
planeringen for att fatta beslut om markanvandning for vissa viktiga samhallsfunktioner eller for
vissa dandamal som &r av stor betydelse for samhallet. | samma paragraf ges dven
Landskapsregeringen mojlighet att inféra rekommendationer fér markanvandningen foér naringsliv,
rekreation och fritid, naturskydd samt landskaps- och byggnadsvard. Mojligheten att inom befintlig
lagstiftning utférda dessa rekommendationer, med utgangspunkt i paragrafens sista stycke, har
varit en utgangspunkt i arbetet med férstudien varfor en mer utforlig genomgang av 11 § gjorts.

| forarbetena till plan- och bygglagen redovisas vad som avses med 11 §, och hur processen kring

eventuella rekommendationer ska ga till. Mojligheten for landskapsregeringen att utfarda
rekommendationer inom ramen for 11 § begrénsas till ”frdgor som dr av internationell betydelse
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eller av stor betydelse fér landskapet som helhet eller som har en betydande inverkan pé
landskapets eller hela det nationella kultur- eller miljéarvet”. Det framgar tydligt i forarbetena att
paragrafen delvis kommit till for att sdkerstélla att internationella konventioner och EUs
bestdmmelser och fordrag ska kunna foljas.

Forarbetena ger ocksa vid handen att det ar kommunerna som konkretiserar hur
rekommendationer for markanvandningen utfors i planeringen. D& rekommendationerna
forvantas utgora angelagenheter for hela Aland foreslas i forarbetena att landskapsregeringen ska
foredra drendet for lagtinget, och att lagtinget darefter beslutar om rekommendationer for
markanvandningen.

Avslutningsvis slas det fast att for att undvika tveksamheter s& &r det landskapet (Aland) som star
for samtliga eventuella kostnader som inlésen av mark, ersattningar till berorda fastighetsagare pa
grund av vardeminskning etc. som rekommendationerna kan ge upphov till.

Enligt den alandska Plan- och bygglagen (2 kap 12 §) har Landskapsregeringen en allmén tillsyn
over planldggningen och byggnadsvdsendet i landskapet, och landskapsregeringen ska dvervaka
att beslut och rekommendationer enligt 11 § samt bestammelserna om planldaggning och
byggnadsvasendet beaktas vid planldggning, byggande och annan markanvandning i kommunerna.
Landskapsregeringen har, vid sidan av kommunmedlemmar och féreningar med relevant
verksamhetsomrade, besvarsratt dver kommunala beslut som galler antagande, andring eller
upphavande av en generalplan, en detaljplan eller en byggnadsordning (18 kap 988§).
Landskapsregeringen har darutover, enligt 18 kap 96§, besvarsratt dver beslut om bygglov eller
tillstand som beror ett omrade for vilket landskapsregeringen har utfardat
planldggningsforordnande enligt 92 § eller gjort upp rekommendationer till stod for den
kommunala markplaneringen enligt 11 §.

Landskapslag (1988:56) om skydd av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Lagen syftar till att skydda och bevara det alandska kulturarvet, med fokus pa det byggda
kulturarvet. Lagen kan omfatta skydd av enstaka byggnader, en byggnadsgrupp eller ett bebyggt
omrade som har ett vasentligt kulturhistoriskt eller arkitektoniskt varde. Lagen omfattar sdledes
endast de allra mest vardefulla objekten pa Aland, idag omfattas totalt ett tjugotal byggnader av
lagstiftningen.

Lagen ar utformad sa att den ar tillampbar utanfor planlagda omraden, och inom omraden med
detaljplan tillampas endast lagen om bestammelserna som ar mojliga i plan- och bygglagen inte
ger byggnaden/objektet tillrdckligt skydd.

Lagstiftningen har endast ett skyddande och bevarande perspektiv pa kulturmiljon, och ett stort
fokus pa den enskilda byggnaden/objektet, till skillnad mot plan- och bygglagen som reglerar
férandring. Lagen har manga likheter med den finska lagen om skyddande av byggnadsarvet och
den svenska kulturmiljolagen.

Landskapslag (1965:9) om Fornminnen och Landskapslag (2007:19) om skydd av det maritima
kulturarvet

Fornldmningar pa och kring Aland skyddas av tva olika lagstiftningar, Landskapslagen om
fornminnen reglerar skyddet for fornlamningar pa land, och landskapslagen om skydd av det
maritima kulturarvet skyddar de maritima fornlamningarna. Samtliga fornlamningar ar skyddade
genom lagstiftningen, en nyupptackt fornlamning omfattas automatiskt av det skydd och
tillstandsplikt som lagen innefattar. Som fornlamning pa land raknas varaktigt vergivna lamningar
efter manniskors verksamhet under forna tider som uppfyller de attribut som listas i lagen. De
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maritima fornldmningarna utgors av vrak, andra farkoster eller andra lamningar under vatten som
ar mer an 100 ar gamla.

Landskapsregeringen fungerar som tillsynsmyndighet, och kan utfarda féreskrifter om bevarande
av fornlamningars varde, skyddsomrade mm.

Kyrkolag 1054/1993

Alands kyrkliga byggnader omfattas av skydd genom den finska kyrkolagen da Alands prosteri ingar
i Borga stift. Lagstiftningen reglerar vilka kyrkobyggnader som omfattas av lagens skydd, dar
samtliga kyrkliga byggnader uppforda fore 1917 automatiskt omfattas av lagskydd.

Landskapslag (1998:82) om naturvérd

Lagen utgor grunden for den alandska miljolagstiftningen och syftar till att varda naturen inklusive
landskapsbilden, att bevara naturens mangfald samt att stodja ett hallbart nyttjande av
naturtillgdngarna och naturmiljon. Begreppet kulturmiljo forekommer 6ver huvud taget inte i
lagtexten, aven om den visuella upplevelsen av landskapet (landskapsbilden) omfattas av
lagstiftningen och kulturmiljon outtalat utgor en viktig aspekt i just landskapsbilden.

Europeiska landskapskonventionen i Gléndsk lagstiftning

Den europeiska landskapskonventionen (ELC) ratificerades och implementerades pa Aland 2009
genom att den finska lagstiftningen for att satta konventionen i kraft fran 2006 antogs i form av en
blankettlag av det dlandska lagtinget. Da det endast ar delar av konventionen som omfattas av den
antagna lagen, ar den juridiska omfattningen kring ELC pa Aland i dagslaget otydlig, da det dnnu
inte provats juridiskt.

5.2 Kulturmiljélagstiftning i Sverige

Den svenska kulturmiljélagstiftningen omfattar olika typer av ansprak, skydds- och
hansynsbestammelser gallande lamningar, enskilda objekt och samlade miljoer. Den lagstiftning
som reglerar kulturmiljoomradet aterfinns huvudsakligen i Kulturmiljélagen, Miljobalken och Plan-
och bygglagen. Utdver de tre huvudsakliga lagstiftningarna finns hansynsbestammelser som
reglerar hansyn till kulturmiljon i ett flertal lagar, sdsom t.ex. Vaglagen, Lagen om byggande av
jarnvag, Skogsvardslagen m.fl. Dartill styrs kulturmiljoarbetet av ett antal politiskt antagna mal,
sasom miljomalssystemet, de nationella malen for kulturmiljoarbetet och ett antal antagna
internationella konventioner.

Sverige ratificerade Varldsarvskonventionen ar 1985 och den Europeiska Landskapskonventionen
ar 2011. | och med ratificeringen har Sverige forbundit sig att inarbeta konventionernas
intentioner i nationell lagstiftning och politik. Varldsarven utgdr normalt riksintressen enligt 3 kap
miljobalken och sadana sarskilt vardefulla miljoer fran kulturmiljosynpunkt som avses i 2 och 8 kap
plan- och bygglagen.

Inga sarskilda lagbestammelser har upprattats for tilldmpning av den europeiska
landskapskonventionen, utan konventionens intentioner har bedémts kunna hanteras inom ramen
for befintlig lagstiftning. Aven fér denna konvention har riksintressen bedémts som ett viktigt
lagverktyg. Landskapskonventionen har darutdver istéllet bidragit till behov att utveckla metoder
och arbetssatt att hantera och integrera landskapet, dess allestddes narvarande natur- och
kulturyttringar och sa som det uppfattas av manniskan, i tillampliga processer. Bland exemplen
finns Integrerad landskapskaraktarsanalys (ILKA) som utvecklats av Trafikverket och genomlysts av
ytterligare fem centrala myndigheter i samverkan for att studera mojligheter for en bred
anvandning av metodiken.
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Kulturmiliévdrden i Plan- och bygglagen

| plan- och bygglagens portalparagraf (1 kap. 1 §) slas fast att syftet med bestdmmelserna i lagen
ar att “framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och en god
och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle och for kommande
generationer.” Hansyn till och skydd av kulturmiljovarden aterkommer i flera av lagens kapitel,
sasom 2 kap Allmanna och enskilda intressen, 3 kap oversiktsplan, 4 kap detaljplan och 8 kap Krav
pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allménna platser. Hansyn till kulturmiljovéarden ska
tas i saval dversiktsplan som detaljplan, omradesbestammelser och bygg- och rivningslov.

I plan- och bygglagens andra kapitel preciseras ett antal allmanna intressen. Dar anges bland annat
att hdansyn ska tas till stads- och landskapsbilden och platsens natur- och kulturvarden. Ett
bebyggelseomradens sarskilda historiska, kulturhistoriska miljoméssiga och konstnarliga varden
ska skyddas. Befintliga karaktarsdrag ska respekteras och tas tillvara. Plan- och bygglagen ar
kopplad till miljébalken bland annat genom 2 kap. 2 § som anger planlaggning och provning av lov
ska syfta till att mark- och vattenomraden anvands for det andamal som omradena &r bast
lampade till. "Foretrade ska ges at sadan anvandning som fran allman synpunkt medfér en god
hushallning. Bestammelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-
8 §§ miljobalken ska tillampas.”

Relationen mellan kulturmiljélagen och plan- och bygglagen regleras inte i nagon av de tva lagarna,
utan de bor forstas som tva separata lagstiftningar som verkar atskilda fran varandra.
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Riksintressen enligt 3 och 4 kap Miljébalken

De svenska riksintressena regleras i miljobalkens 3 och 4 kapitel. Bestammelsernas dévergripande
syfte ar att framja en hallbar utveckling genom att hushalla med langsiktiga och for landet
vasentliga varden. Kulturhistoriskt vardefulla miljéer ingar bland dessa allménna intressen som
genom bestammelsen har getts ett sarskilt lagstod.

| 3 kap. regleras de tematiska riksintressen som ett antal centrala myndigheter har i uppdrag att
peka ut. Kulturmiljoévardens riksintressen aterfinns, tillsammans med riksintressen for naturvard
och friluftslivet, i 3 kap 68§. 4 kapitlet omfattar de geografiska riksintressen som Riksdagen fattar
beslutat om. Dessa omraden utgor riksintresse i sin helhet med hansyn till miljéernas natur- och
kulturvarden. For de geografiskt beskrivna riksintressena anger lagen sarskilt vilka varden och
forutsattningar som ska beaktas vid olika beslut om dndrad markanvandning.

Vilka intressen omfattas av 3 kap?

28 3% 45
omraden som ir obetydligt Omréaden som &r sarskilt kansliga Jord- och skogsmark
paverkade av stora fran ekologisk synpunkt

exploateringsforetag

5§ 6§ 75

Omraden som har betydelse fér Omraden som har betydelse for Omriden som innehaller

rennéring, yrkesfiske eller naturvarden, kulturmiljévarden, vardefulla amnen eller material

vattenbruk friluftsliv

Omraden av riksintresse for Omraden av riksintresse for Fyndigheter av amnen eller

renndring eller yrkesfiske naturvard, kulturmiljévard, material av riksintresse
friluftsliv

8%

9§
omraden av betydelse f&r
totalférsvaret

Omréden som ar sarskilt lampliga for anlaggningar for
industriell preduktion, energiproduktion, energidistribution,
kommunikationer, vattenforsérjning eller avfallshantering

Omraden av riksintresse for anldggningar som avses i frsta Omraden av riksintresse for
stycket totalfarsvaret

ap

CJD RIKSANTIKVARIEAMBETET

Figur 4: En 6versikt av de intressen som ingdr 3 kap miljébalken. Kdlla: Riksantikvariedmbetet

Ndr ska bestdmmelsen om riksintressena tillimpas?

Bestammelserna om riksintressen ska tillampas vid prévning av andrad mark- och
vattenanvandning enligt miljobalken, plan- och bygglagen och ytterligare elva till miljébalken
knutna lagar. | Plan- och bygglagen ska bestdmmelserna tillampas vid beslut om regionplan och
oversiktsplan, beslut om att anta, andra eller upphéva detaljplan och omradesbestammelser samt
vid provning av forhandsbesked, bygg-, mark- och rivningslov utanfor detaljplanelagt omrade.

Eftersom riksintresseinstrumentet slar in vid andrad markanvandning av olika typ upprattas inte
skotselplaner eller vard- och underhallsplaner. Det finns i Sverige inte heller nagra sarskilt avsatta
medel for forvaltningen av kulturmiljévardens riksintressen. Samtidigt kan andrad anvandning av
ett omrade, utebliven eller andrad havd, icke bygglovspliktiga atgarder eller landskapets utveckling
i Ovrigt innebdara stora forandringar som far konsekvenser for den riksintressanta miljons lasbarhet
och kulturhistoriska varde. Miljobalkens krav pa hansyn géller for alla verksamhetsutdvare dven
under pagaende markanvandning, men skillnaden ar har att staten saknar ingang for att ingripa
mot den som inte tillgodoser ett riksintresse. Daremot finns mojligheter att styra vissa typer av
bidrag for att stimulera en positiv utveckling av de riksintressanta kulturmiljderna. Detta galler t.ex.
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Kulturmiljovardsanslaget med bidrag till vard av landskap och kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
saval som tillganglighetsatgarder, informationsinsatser och framtagande av kunskapsunderlag.

Pétaglig skada?

Riksintressen for kulturmiljovarden ska skyddas mot pdtaglig skada. Begreppet pataglig skada ska
forstas som lagens grans for tillatlighet eller som den lagsta godtagbara standarden. For att
kulturmiljovardens riksintressen ska kunna fungera som en resurs och en tillgang fér en hallbar
utveckling ar malet att planer och atgarder inte bara undviker pataglig skada, utan ocksa utgar fran
kulturmiljons varden och karaktédr som en forutsattning i projektet.

Pataglig forbéttring

Kulturmiljon berikar projektet ( ——  Hallbar utveckling
Projektet starker kulturmiljon

Forstarks

Milféns virden forstérks—projektet byggervidare pé och
drarnytta av miljons varden 5
Handlingsutrymmet

Ingen paverkan

Skada

< Lagkrav riksintresse
(3 kap 6§ mb)

Figur 5: lllustration som gestaltar handlingsutrymmet inom ett omrdde av riksintresse for kulturmiljévérden.
lustration: KMV forum

Beddmningen av om en atgard innebar pataglig skada ar alltid platsspecifik och beroende av den
aktuella atgarden. Det har gjorts flera rekommendationer av hur begreppet ska tolkas, bland annat
i allmanna rad utgivna av Naturvardsverket (NFS 2005:17) och i Riksantikvarieambetets handbok
for kulturmiljovardens riksintressen, dar en tolkning utvecklas bade utifran de allménna raden och
utifran rattsfall.

Det &r den som ska genomfora en atgard som ska bedéma konsekvenserna for riksintresset, till
exempel genom en miljokonsekvensbeddmning eller miljobeskrivning. Det ar sedan Lansstyrelsen
som, bland annat utifran den konsekvensbedémning som tagits fram, bedémer om en atgard
medfor pataglig skada pa ett riksintresse. | sista instans ar det domstolen som avgdr om en atgard
innebar pataglig skada eller inte.

Ansvar och roller kopplat till riksintressesystemet

Riksintressen enligt 3 kap. miljobalken pekas ut av centrala myndigheter efter samrad med
Boverket och berérda lansstyrelser. Riksantikvariedmbetet ansvarar for att peka ut och lamna en
kortare riksintressebeskrivning av de omraden som beddéms vara av riksintresse for
kulturmiljovarden. De centrala myndigheternas utpekande av riksintresseomraden kan inte
overklagas. Det ar forst genom ett rattsverkande beslut enligt ndgon av de anknutna lagarna som
ett riksintresse bekraftas juridiskt. Om lansstyrelsen bedémer att ett riksintresse ska dndras, havas
eller att ett nytt riksintresse ska pekas ut ska lansstyrelsen insanda forslag pa revidering till
Riksantikvarieambetet. Kommunen har ingen formell roll som forslagsstéllare men kan ta fram
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forslag och fordjupningar som kommuniceras med lansstyrelsen. Kommunen ses i de flesta fall
som en viktig samtalspart under processen.

| den fysiska planeringen har bade Lansstyrelsen, kommunen och verksamhetsutdvare viktiga
roller. Lansstyrelsen foretrader de statliga intressena och ska formedla kunskapsunderlag och
bevaka statens samlade intressen i planering och provning dar hushallningsbestammelsen
tillampas. Lansstyrelsen har tillsyn dver kommunala beslut att anta, &ndra eller upphava en
detaljplan eller omradesbestimmelser. Inom ramen for ett antal definierade ingripandegrunder —
riksintressen, mellankommunala intressen och fragor som ror halsa och sakerhet — har
Lansstyrelsen ratt att dverpréva och upphdva ett kommunalt beslut om att anta detaljplan. Om ett
beslut om detaljplan eller omradesbestammelse inte tillgodoser ett riksintresses ska lansstyrelsen
upphéava beslutet. Kommunen har ratt att overklaga Lansstyrelsens beslut att upphava en plan,
fragan avgors da av regeringen.

Kulturreservat

En lansstyrelse eller en kommun kan enligt 7 kap 9 § miljobalken (1998:808) besluta om att ett
omrade ska skyddas och forvaltas som kulturreservat. | beslutet bestams syftet med skyddet och
vilka foreskrifter som skall gélla i reservatet. Med varje sadant beslut foljer ocksa en skotselplan
som beskriver malen for bevarandearbetet samt vilka atgarder som maste genomforas for att
malen skall nas. Forutom vardatgarder kan skotselplanen innehalla mal for reservatets utveckling,
verksamheter och publika evenemang. Beslut om inrdttande av kulturreservat fattas i samforstand
med dem som ar berérda. Markagare som drabbas av begransad forfoganderatt 6ver omradet till
foljd av ett beslut om kulturreservat har ratt till ekonomisk kompensation foér detta.

Innan skyddsformen kulturreservat infordes i miljobalken 1999 skyddades kulturprdglade landskap
i naturreservat enligt naturvardslagen, da lagens tillampningsomrade uttryckligen omfattade dven
de kulturpraglade delarna av naturmiljon. Som bakgrund till att kulturreservatinstrumentet
infordes i miljobalken angavs att det behodvdes battre regler for att bevara kulturhistoriskt
vardefulla landskap. Regeringen ansag att det utdver naturreservatsinstrumentet behévdes ett
instrument som var battre anpassat efter de kulturmiljovardande behoven. Beteckningen
kulturreservat skall anvandas nar kulturmiljon ar det huvudsakliga skalet for att ett omrade skall
skyddas. Skyddsformen ska ses som ett komplement till bestdmmelserna om naturreservat och till
kulturmiljélagens regler.

Skydd av Idmningar och byggnader enligt Kulturmiliblagen

I kulturmiljélagen (KML) finns bestdammelser om fornminnen, byggnadsminnen, kyrkliga
kulturminnen, kulturféremal och ortnamn. Gemensamt for de fornlamningar, byggnadsminnen
och kyrkliga kulturminnen som omfattas av Kulturmiljolagen ar att det kravs tillstand fran
Lansstyrelsen for att andra, rubba eller pa annat satt paverka de objekt och miljoer som omfattas
av lagen. Kulturmiljolagen skyddar i forsta hand enstaka lamningar, byggnader eller
byggnadsmiljoer, men lagen innebar dven skydd av ett omrade runt lamningen eller byggnaden i
fraga inom vilket atgarder ar tillstandspliktiga (skyddsomrade/fornlamningsomrade).

Utdver de byggnader och byggnadsmiljoer som skyddas som byggnadsminnen enligt
kulturmiljolagens 3 kapitel finns dven statliga byggnadsminnen, dessa ags av staten och ska samlat
beratta viktiga delar av Sveriges och den statliga forvaltningens historia.
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5.3 Kulturmiljélagstiftning i Finland

Det finns stora likheter mellan den svenska och finlandska lagstiftningen som galler kulturmiljon
och dess varden, men dven skillnader. Alla delarna i kulturmiljon fran fornlamningar,
fornlamningsmiljoer, enskilda byggnader, byggda miljoer till storre kulturlandskap kan skyddas och
bevaras, men de lagrum som reglerar skyddet och bevarandet skiljer sig fran de svenska.

Traditionellt har den finldndska lagstiftningen haft ett storre fokus pa fornlamningar och enskilda
byggnader, samtidigt som staten haft en stor beslutanderatt ndr det galler kulturmiljon. Storre
omraden med kulturmiljévarden, bland annat i form av byggda kulturmiljoer av riksintresse, fick en
starkare stdllning forst 1993 genom ett regeringsbeslut, efter en inventering som gjordes av
Museiverket och omfattade hela Fastlandsfinland. Den senaste revideringen av omradena gjordes
2009 och antogs av regeringen ar 2010. Pa fastlandet finns idag drygt 1200 byggda miljoer av
riksintresse.

Under 1990-talet skedde ocksa forandringar i beslutanderatten. | samband med revideringen av
bygglagstiftningen ar 2000 genom nya markanvandnings- och bygglagen (MBL), flyttades
beslutanderatten till kommunerna och medborgarinflytandet fick starkare roll i planprocessen.
Till skillnad fran Sverige dar bestammelserna om riksintressen ingar i miljobalken och skyddet och
bevarandet av bebyggelsemiljéer regleras i plan- och bygglagen, regleras i Finland
omradesanvandningen — som bland annat omfattar de byggda miljéerna av riksintresse och
nationellt vardefulla kulturlandskap - i markanvandnings- och bygglagen (MBL). MBL innehaller
aven annan bygglagstiftning, forutom speciallagar som behandlar byggnadsminnen och kyrkor.

Riksintressenas status och hantering idag

Malen for riksintressena, “riksomfattande mal fér omradesanvandningen” fattas av regeringen
enligt MBL. Enligt det senaste beslutet som tradde i kraft 2018 ska det sorjas for att den nationellt
vardefulla kulturmiljons och naturarvets varden tryggas. | ett PM som tagits fram av
miljoministeriet, Museiverket och Finlands kommunforbund och som antogs 2020 av
miljoministeriet klargors malen fér omradesanvandningen och deras rattsverkningar i praktiken.

Precis som riksintressena i Sverige innebar de riksomfattande malen inget direkt skydd for
kulturmiljons varden, utan de konkretiseras, kompletteras och férdjupas vid planlaggningen pa alla
nivaer: i landskapsplaner, generalplaner och detaljplaner. Landskapsplanlaggningen har har en
viktig roll. Pa landskapsniva gors en forsta precisering av de riksomfattande malen och det ar
lampligt att deras avgrénsning anges. Foreslagna avvikelser fran avgransningarna ska samradas
med Museiverket. | planlaggningen sammanvags vidare malen med landskapsmal och lokala mal.
Skyddsbestammelser kan inféras pa alla plannivaer.

| generalplaner och detaljplaner preciseras avgransningarna och innehallet ytterligare. Vasentliga
andringar ska motiveras och tas upp pa samradet eller genom kontakt med nérings-, trafik- och
miljocentralerna (NTM) samt Museiverket eller ett regionalt museum.

Enligt miljoministeriets PM ar malet att trygga bevarandet av strukturen hos de riksintressanta
miljderna, bybilden och stadsbilden samt befintliga byggnader och miljéer. Kompletterande
byggande och andra dndringar anpassas till kulturmiljons egenart och sarart. Pa alla plannivaer ar
det viktigt att de foreslagna I6sningarna inte star i strid med egenarten och sardragen hos de
riksintressanta miljoerna. Sammanvdagning av alla mal - riksomfattande, regionala eller lokala mal -
hor till planlaggningen sa att de alternativ som valjs pa basta tankbara satt ska framja
mojligheterna att uppna malen. Om mojligt bor 16sningarna uppna samtliga nationella mal. Vid
eventuella konflikter ska avgérandena vara val motiverade.

KMV FORUM AB | [FORSTUDIE LANDSKAPSINTRESSEN FOR KULTURMILIO PA ALAND]

25



Arkeologiska objekt av riksintresse

Det pagar for tillfallet ett tredrigt projekt som slutfors 2022 dar de viktigaste arkeologiska objekten
pa Fastlandsfinland faststalls. Malet ar att ta fram ett urval av fornlamningsmiljoer i enlighet med
de riksomfattande malen fér omradesanvandningen i MBL, alltsa fornlamningsmiljoer som genom
ett regeringsbeslut da far samma status som de byggda miljéerna av riksintresse.

De s k VARK-objekten ska ge en bild av det arkeologiska kulturarvet som omfattar alla tidsaldrar,
regioner och fornlamningstyper. | planldggningen tryggas objekten i mojligaste man under alla
forhallanden och planeringen av markanvandningen férvéntas stddja skyddet av objekten. Vid
handlaggning av tillstand for att rubba eller forska i objekten kan kriterierna vara striktare for
VARK-objekten an for andra fornlamningar.

Viérdefulla landskapsomrdaden

| Fastlandsfinland finns 156 nationellt vardefulla landskapsomraden. De utgérs av de mest
representativa kulturlandskapen pa landsbygden dar vardena baserar sig pa den kulturpaverkade
naturen med manga aspekter, det hdavdade odlingslandskapet och det traditionella
byggnadsbestandet. Beslut om landskapsomraden och utveckling av landskapsvarden togs av
regeringen 1995 utifran en inventering som tog fasta pa den regionala variationen i natur- och
kulturdragen och omradenas karakteristiska sardrag. Styrande for urvalet har varit att de viktigaste
dragen i respektive landskapsprovins finns representerade, samtidigt som man sakerstallt att de
vardefulla landskapsomradena har férdelats jamnt 6ver hela landet. En ominventering gjordes
aren 2010-2014 samt 2018 och for tillfallet pagar beredningen infor ett nytt beslut i regeringen.

De riksomfattande malen fér omradesanvandningen i MBL forutsatter att vardefulla
landskapsomraden beaktas i anvandningen av omraden och de ska bland annat inforas i
landskapsplanerna. Landsbygdslandskapen hotas i synnerhet av den d@ndrade landskapsbilden och
den utarmade naturen som beror pa fordndringarna i jordbruket, forfallna byggnader och
olampliga nybyggen. Museimyndigheterna och NTM-centralerna har i uppgift att folja
kulturlandskapsarenden i planeringen av markanvandning pa olika plannivaer.

Landskapsvardsomréden

Enligt naturvardslagen kan landskapsvardsomraden inrattas for att bevara och varda
landskapsbilden eller kulturlandskapets skonhet, dess historiska sérdrag eller andra darmed
sammanhdngande sarskilda varden.

Beslut om inrdttandet av och syftet med landskapsvardsomraden av riksintresse fattas av
miljoministeriet. Nar det géller 6vriga landskapsvardsomraden fattas beslutet av NTM-centralen pa
forslag av ett forbund pa landskapsniva.

Nationalstadsparker

| Fastlandsfinland finns idag nio nationalstadsparker. Syftet med nationalstadsparkerna ar att
bevara stadsnaturen och den byggda kulturmiljon som en stor, sammanhangande helhet. Centralt
ar stadsmiljons varden for invanarna. | samband med att staden anséker om bildande av en
nationalstadspark ska man redogora for hur man sdkerstéller att natur- och kulturarvselementen
bevaras i det omrade som avsatts for nationalstadsparken. En plan for skétsel och anvéandning som
garanterar att parken vardas och utvecklas med respekt fér och skydd av dess varde som natur-
och kulturarv godkdnns av miljoministeriet. Centralt ar stadsbornas och fastighetsagarnas
deltagande vid bildandet och utarbetandet av de olika planerna.
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5.4 Jamférande analys

De finlandska riksintressena ar formulerade som riksomfattande mal fér hur mark- och omraden
ska utvecklas. | handledningar och tolkningar ar det ett relativt stort fokus pa att mdlen ska
uppnds, snarare an att skada ska undvikas. Aven i Sverige ska riksintressena hanteras pa ett sadant
satt att hallbar utveckling framjas, vilket tydliggérs bland annat i Plan- och bygglagens formulering
"riksintressen ska tillgodoses”. Miljobalkens formulering om att riksintressena ska skyddas mot
pataglig skada har dock, i saval planlaggning som diskussioner om riksintressesystemet, lett till ett
fokus pa att undvika pataglig skada. Ett sadant fokus har gjort att syftet, d.v.s att lata
kulturmiljovardens riksintressen fungera som en resurs i den fysiska planeringen, ofta har hamnat i
skymundan. Rekommendationer enligt den alandska plan- och bygglagens 11§ bor kunna utformas
med ett fokus pa malsattningar for en onskvard utveckling for de utpekade landskapsintressena. |
likhet med det finska systemet leder en sadan formulering forhoppningsvis till ett fokus pa hur
kulturmiljoerna ska fungera som en resurs for hallbar utveckling, snarare dn pa skyldigheten att
undvika pataglig skada.

| Sverige regleras riksintressena i 3 och 4 kap miljdbalken, och genom paragrafer i miljébalken,
Plan- och bygglagen och elva andra lagar tillampas bestdmmelserna i ett stort antal av sddana
atgarder som berdr mark- och vattenanvandningen. Det innebéar att riksintressenas sarskilda tyngd
gentemot enskilda intressen och andra allmanna intressen forutom beslut enligt Plan- och
bygglagen ocksa medféljer in i planeringsprocesser som ror t.ex vagplan, jarnvagsplan, beslut om
koncession for anlaggande av takt, naturgasledning, kraftledning m.m. Beroende pa vilken atgard
som provas och inom vilken lagstiftning sa kan processen for provningen av atgardens lamplighet
se olika ut. Gemensamt ar dock att de riksintressanta kulturmiljéerna ska ges en sarskild tyngd i
provningen. | det finlandska systemet anges det att de riksomfattande malen for
omradesanvandningen ska beaktas och framjas i de statliga myndigheternas verksamhet, i
planldggning pa landskapsniva och i den kommunala planlédggningen, vilket innebar att malen ska
genomsyra den fysiska planeringen pa alla nivaer. | den alandska lagstiftningen ligger mojligheten
att prioritera mellan sarskilt vasentliga markanvandningsfragor i 11§ Plan- och bygglagen.
Paragrafen ska tillampas i generalplan, detaljplan och bygglov. Det saknas koppling till bland annat
Landskapslag om allménna vagar, vilket gor att det &r oklart om rekommendationerna kan ges en
sarskild tyngd i planeringssituationer som avser vag. | 10§ Landskapslag om allménna véagar anges
det att det vid framtagande av vagplan ska goras en avvagning mellan samhallsintressen och att
hansyn till vagens anpassning till miljon ska tas. Ett val beskrivet och forankrat landskapsintresse
enligt rekommendationer enligt 11 § Plan- och bygglagen bér genom denna allménna
hansynsparagraf kunna végas in i avvagningen, men det ar oklart om det kan ges en sérskild tyngd
jamfért med andra intressen.

Det finska och dlandska systemet liknar varandra pa det viset att landskapsregeringen respektive
den regionala miljoécentralen (Finland) har besvarsratt éver kommunala planer. Om en kommunal
plan i Finland inte beaktar och framjar de riksomfattande malen kan den regionala miljécentralen
begara en rattelse av planen, om detta inte gors kan den regionala miljocentralen 6verklaga
kommunens beslut att anta en detaljplan. Den alandska landskapsregeringen har en allman
besvarsratt (PBL 98§) dver kommunala beslut om att anta, andra eller upphava en generalplan,
detaljplan eller byggnadsordning. | Sverige ar Lansstyrelsens mojligheter att ingripa mot en plan
avgransade till ett antal specifika ingripandegrunder, varav riksintressena utgor en.
Ingripandegrunderna ger Lansstyrelsen ratt att pa eget beslut upphdva en kommunal plan som
inte tillgodoser riksintressen, d.v.s Lansstyrelsen behover inte dverklaga beslutet till en hogre
instans. Detta ar en av anledningarna till att riksintressesystemet utgor ett for staten kraftigt
instrument, eftersom det ar en av fa inskrankningar i det kommunala planmonopolet.

Den alandska besvarsratten ar inte begransad till att gélla planer som berdr rekommendationer

enligt 118. Utfardade rekommendationer enligt 11§ ger daremot en utékad mojlighet for
landskapsregeringen i form av besvarsratt over fragor som ror bygglov och tillstand. Besvarsratten
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ar, liksom mojligheten att utfarda rekommendationer enligt 11§, mycket litet utforskad och fa eller
inga rattsfall som kan végleda i tolkningen av praxis finns. Det kvarstar darfor osakerheter om hur
besvarsratten kan tillampas, och om det finns begransningar for densamma.

| saval Finland som Aland kan utpekandet av riksintressen respektive rekommendationer enligt 11
§ PBL féranleda en ersattningsskyldighet till markdgaren for sadana inskrankningar som innebar att
kostnader 6kar eller markvardet minskar. | Sverige finns inga ekonomiska ansvar kopplat till
utpekande av ett riksintresse.
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I likhet med den svenska lagstiftningen sa anges det mycket litet om hur utpekandet ska utformas
pa Aland, och vem som ansvarar for framtagandet av anvandbara kunskapsunderlag. | forarbetena
till alandska Plan- och bygglagen anges det att landskapsregeringen ska ha mojlighet att utfarda
vissa rekommendationer for markanvandning. Rekommendationerna for markanvandningen skall
sedan konkretiseras av kommunen vid planlaggningen. Det preciseras inte hur ansvaret for att
beskriva och tolka rekommendationerna mellan landskapsregeringen och kommunerna fordelas.
Oklarheter i ansvarsfordelningen har i Sverige lett till relativt omfattande diskussioner om hur stort
ansvar for att ta fram utvecklade motiveringar och beskrivningar som ligger pa
Riksantikvariedambetet respektive Lansstyrelserna, samt vilket underlag kommunerna kan férvdnta
sig for att kunna tolka riksintressen i kommunens fysiska planering. Aven granserna for
kommunens/verksamhetsutdvarens ansvar att ta fram kunskaps- eller planeringsunderlag gallande
riksintressen har diskuterats.

Till skillnad fran Sverige, men i likhet med Finland, s& ska rekommendationerna enligt 11 § foredras
och antas av Alands lagstiftande forsamling, Lagtinget, ”Pa grund av betydelsen av de
landskapsomfattande besluten for markanvandningen ar det motiverat att lagtinget kan diskutera
och ta stéllning till de fragor det kan gélla, varfor landskapsregeringen borde ge en redogérelse till
lagtinget innan sadana beslut fattas som kan berora alla kommuner.” Detta gor att
rekommendationerna kan liknas vid de finska riksomfattande malen eller de svenska riksintressena
enligt 4 kap. De finska riksomfattande malen beslutas av stadsradet efter beredning av
miljoministeriet, och det ar miljoministeriet som l6pande ska se 6ver malens aktualitet. De
nuvarande malen tradde i kraft 2018. Stadsradet fattar bade beslut om malens inriktning och om
det urval av kulturmiljéer som ska omfattas av malen. Underlag for riksintressanta kulturmiljoer
tas fram av Museiverket. Till skillnad fran Aland och Finland 4r de svenska riksintressena enligt kap
3 inte politiskt antagna, utan urvalet bestdms av Riksantikvarieambetet efter underlag fran
Lansstyrelserna. Ett politiskt antagande och en |6pande aktualisering, i likhet med systemet i
Finland, kan majligen leda till en bredare acceptans av urvalet én i Sverige.
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5.5 Rekommendationer rérande juridiska aspekter

Utover juridiska ramverk utgér anpassade kunskapsunderlag, valférankrade miljoer
och en god dialog under planeringsprocessen den viktigaste férutsattningen for att
hantera kulturmiljén som en resurs. Ett av syftena med utpekandet av
landskapsintressen ar att battre kunna hantera samlade kulturmiljéer och
landskapsavsnitt i den fysiska planeringen. Ett tydligt fokus for det fortsatta projektet
bor darfoér vara att fora en dialog och férankringsprocess kring urvalet och ta fram
anvandbara och fungerande beskrivningar av de landskapsintressen som pekas ut.

Med anledning av de oklarheter som finns kopplat till tillampningen av 11 § PBL s
foreslar vi att en implementering av det juridiska instrumentet foljer parallellt med det
fortsatta projektet med att peka ut landskapsintressen. Implementeringen bor
innefatta vidare utredningar av ett antal juridiska aspekter, enligt nedan. Har behover
sarskild juridisk kompetens, Landskapsregeringens olika sakkompetenser, kommuner
och Lagting involveras. Forslag till fortsatta utredningar:

e Forhallandet mellan Plan- och bygglagens 11 § och andra lagstiftningar med
relevans for den fysiska planeringen bor fortydligas. Finns det mojlighet att
tillampa rekommendationer utfardade enligt 11§ i andra lagstiftningar, t.ex.
Landskapslag om allménna vagar, och vilken tyngd tillmats det i jamforelse
med andra visentliga samhaéllsintressen? | ett landskap som Aland, dar
relativt stora ytor ligger utanfor detaljplanelagt omrade och dar forbattring av
vagar och GC-vagar dr aktuellt &r det viktigt att landskapsintressena kan
hanteras dven inom ramen for infrastrukturplaneringen.

e landskapsregeringens allménna tillsynsansvar och besvarsrattens majligheter
och begransningar bor fortydligas for att den fysiska planeringens olika parter
ska kunna forsta och forutsaga planprocessen.

e Det finns inte angivet hur rekommendationerna enligt 11 § PBL ska utfardas.
Vi foreslar att ansvar och roller vad galler preciseringen av
rekommendationerna utreds och férankras. Var rekommendation ar att
landskapsregeringen, i samrad med kommunen, tar fram kunskapsunderlag
kopplat till varje omrade som omfattas av rekommendationerna. Detta for att
badda for en férankring och en battre mojlighet att ta hansyn till vardena i
olika typer av planerings- och férandringssituationer. Kommunerna bor i
generalplanen precisera hur miljdernas varden kan beaktas, uppratthallas och
utvecklas. Kommuner eller verksamhetsutévare som planerar att utfarda en
atgard som berér en miljo som omfattas av 11§ ansvarar fér framtagandet av
preciserade planeringsunderlag och konsekvensbeddmningar.

| arbetet har behovet att, vid sidan av landskapsintressen, kunna integrera
kulturmiljovarden med naturvarden och styra och stotta forvaltningen av vardefulla
kulturlandskap framkommit. Det finns inget lagrum for att peka ut sarskilt
bevarandevarda landskap eller miljoer som kulturreservat i den alandska
lagstiftningen. | Landskapslag (1998:82) om naturvard, vilken reglerar utpekandet av
naturreservat omnamns inte kulturmiljdaspekten. Ett alternativ till att utreda en egen
lagstiftning for kulturreservat kan vara att mojliggdra en integrering av
kulturmiljoaspekten i naturvardslagen, for att pa sa vis kunna ha lagligt stod for att
dven innefatta kulturmiljovarden i sddana naturreservat dar det lampar sig. Denna
skyddsform kan komplettera landskapsintressena i sddana landskap dar en tydligare

styrning och stottning av férvaltningen an vad landskapsintressen kan erbjuda behovs.
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6. Forslag till projektplan

Avsnittet presenterar forslag pa atgarder i syfte att infora landskapsintressen for kulturmiljé for
Aland. Atgarderna bestar dels av projektférsiag for att astadkomma ett relevant och representativt
urval av lampliga landskapsintressen. Dels ges inspel till parallella processer som syftar till att
sakerstalla en andamalsenlig juridisk respektive kommunikativ hantering av landskapsintressena.
De sistnamnda processerna bor bedrivas parallellt med projektforslaget.

Projektet med framtagande av landskapsintressen foreslas vara etappindelat, dar arbetet kan
avslutas eller gora ett uppehall efter varje etapp. Pa sa satt bildar etapperna olika ambitionsnivaer
for projektet, bade vad galler resultatets omfang och projektets tid och resurser.

Projekt Landskapsintresse for kulturmiljo
Definera landskapsintrassen fir Aland aeh producera
Jarvaltningsmaterial

-\\‘.
* Cirka 3-5 landskapsintressen férdelade Gver
kulturmiljékategorierna
Etapp 1 » Historisk, tematisk ramberittelse
Ar 2021 J
~,
* Cirka 4-7 landskapsintressen, Utdkning inom
tidigare kategorier och addering av saknade
Etapp 2 kategorier,
= Uthygrd ramberattelse med geografisk kontext
Ar 2022 :
-\‘.
# Landskapsintresse Mariehamn
Etapp 3 #* Fdrdjupad ramberattelse utifran Mariehamn.
Ar2023 J

Figur 6: Projektforslag med tillhérande parallella processer. lllustration KMV forum.

Nar projektet och de parallella processerna ar genomforda forvantas Aland ha tillgang till cirka 9-
13 stycken landskapsintressen for kulturmiljo. Urvalet ska, tillsammans med 6vriga tillgdngar inom
kulturmiljé och kulturarv, lyfta fram Alands kulturhistoriska utveckling pa ett brett och
intressevackande satt. De forsta stegen ska vara tagna for att Landskapsintressena ska kunna
fungera som positiva fortecken vad géller hallbar planering och forvaltning, dar kulturmiljon ar en
tydlig forutsattning vid framtida utveckling av omradena och deras narhet. De forsta stegen ska
ocksa vara tagna for att Landskapsintressena ska kunna bidra till Alands attraktionskraft.
Malsattningen ar dven att landskapsintressena ar val kdnda, det rader samforstand mellan
nyckelaktorerna om landskapsintressenas syften och mojligheter samt att vasentliga processer och
ansvarsfordelning kring planering, férvaltning och juridisk hantering ar klarlagda.
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6.1 Projekt Landskapsintressen for kulturmiljo — ett tredrigt utvecklingsarbete fér Alands framtida
hemmiljéer

| projektet Landskapsintressen sker urvalet av lampliga miljéer och underlag for vart och ett av
dessa produceras for att fungera val i planprocesser och utvecklingsarbeten. Projektets
overgripande ramar har getts av den arliga budget som Landskapsregeringen avsatt under
kommande tre-arsperiod. Dartill har jubileumsaret 2022 inverkat pa projektforslagets
etappindelning.

Projektplanen &r indelad i tre etapper med ett stegvis forfarande dér varje etapp resulterar i ett
antal Landskapsintressen. Det ar mojligt att valja en annan ordning pa etapperna, till exempel att
utféra etapp 1 och 3 fore etapp 2. Ordningsféljden har dock inverkan pa framforallt
dialogforfarande och delaktighetsperspektiv, och kan i viss man dven ha inverkan pa den juridiska
implementeringsprocessen och pedagogiska sporsmal i genomforandet, vilket man bor vara
medveten om vid val av projektets upplagg.

e FEtapp 1 fokuserar pa att vélja ut och producera underlag for de forsta 3-5
landskapsintressena som ska representera kulturmiljokategorierna odlingslandskap,
kust, kommunikation samt ytterligare nagon av de foreslagna kategorierna industri,
turism- och sommarnojen eller politiskt-administrativa miljoer (se avsnitt 4.4). Att
erhalla en viss bredd av kulturmiljokategorier redan under projektets forsta ar bedoms
ge storre nytta for de parallella processerna med implementering av juridiska aspekter,
dialog och kommunikation, an att arbeta med endast ett eller tva teman. Det bedoms
ocksa bidra till ett brett engagemang i samverkan och dialoger med berorda aktorer,
till exempel i referensgrupp.

Den kulturhistoriska ramberattelsen fortydligas nagot i forhallande till forstudiens
enkla kulturmiljoprofil for Aland, med fokus pa de kulturmiljokategorier eller teman
som etappen omfattar.

e Etapp 2 fokuserar pa att dels ta fram landskapsintressen for det eller de
kulturmiljokategorier som inte belysts i etapp 1. Dels kompletteras med ytterligare
nagra landskapsintressen inom samma kulturmiljokategorier som i foregaende etapp.
Detta for att landskapsintressena inom varje kategori i tillracklig utstrackning ska
spegla temats olika kulturhistoriska aspekter. Sammanlagt féreslas 4-7
landskapsintressen levereras inom etappen.

Den kulturhistoriska ramberattelsen kompletteras med de kulturmiljokategorier som
tillkommit, samtliga kategorier nyanseras genom att tillféra eller fortydliga vasentliga
aspekter. Dartill ges ramberattelsen en geografisk kontext dar till exempel skilda
naturgeografiska forutsattningar illustreras och kommenteras.

e Etapp 3 fokuserar pa staden Mariehamn och mojligheterna att definiera ett
landskapsintresse for stadens vasentliga kulturmiljouttryck. Inom etappen fordjupas
den kulturhistoriska ramberéattelsen med avseende pa Mariehamns bildande,
utveckling och betydelse for Aland.

Sammantaget resulterar de tre etapperna i underlag for bildande av 9-13 landskapsintressen for
kulturmiljo, inklusive en tillhérande kortfattad ramberattelse som ar tematiskt upplagd.
Ramberattelsen satter landskapsintressena i en historisk kontext och forklarar darigenom hur de
representerar Alands utveckling.

Utforande part foreslas bedriva merparten av genomforandet i de tre etapperna nar det géller att
producera beskrivningar for vart och ett av landskapsintressena och ramberéttelsen, i dialog med
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bestallaren och andra (se organisation och parallella processer, nedan). Arbetsgrupp och andra
aktorer foreslas ha sarskilt viktig roll nar det galler urval av miljéer och ramberattelsens innehall.
Resultaten ska processas inom Landskapsregeringen och sannolikt remisshanteras infor beslut.
Beslut ar avhangigt den parallella processen kring de juridiska aspekterna.

6.2 Parallella processer fér implementering

De parallella processerna till projektet ar olika till sin art, men syftar gemensamt till att skapa
forutsattningar att forvalta landskapsintressena som instrument och resurs. Det bor vara en viss
integration i genomférandet mellan projektarbetet att ta fram landskapsintressen och dessa
parallella processer. Forslagsvis kan den utférande parten bidra med att ta fram vissa underlag och
medverka i dialoger eller andra férfaranden inom parallellprocesserna, medan
landskapsregeringen driver, organiserar och sammankallar desamma.

De parallella processernas betydelse for att landskapsintressen for kulturmiljo ska na ett positivt
resultat, bor inte underskattas.

e Implementering av det juridiska instrumentet. Forstudiens rekommendationer (se
avsnitt 5.5) bor behandlas i fortsatta insatser och utredningar, infor en fullgod
implementering. Insatserna behover genomféras av olika kompetenser och
organisationer men bor hallas samman av en instans inom Landskapsregeringen som
ansvarar for dverblick, samordning och fullgérandet av implementeringen.
Implementeringsarbetet forutsatter dialog- och forankringsprocesser. Arbetet bor
inledas parallellt med etapp 1. Resultat av etapperna kommer att bidra med
konkretioner som kan tydliggtra olika spérsmal i den juridiska processen.

e landskapsintressena utgor delvis ett fornyat arbetssatt som involverar flera
aktorsgrupper. Bred dialog och forankring ar av vikt bade for att fa in kunskap eller
inspel fran experter och allmanhet till projektet och for att na ut med véasentlig
information eller fragestallningar som behover dryftas pa bred front. En
projektorganisation med referensgrupp méter vissa av dessa behov. Det kan
kombineras med former for bred kommunikation for att bland annat na allméanheten,
till exempel genom att stalla ut material digitalt och i lampliga lokaler samt kombinera
med hearing- eller samradstillfallen.

e Landskapsintressena lyfter fram det karaktaristiska Aland och [ampar sig darfor val for
en kommunikativ satsning, foretrddesvis i samband med jubileumsaret 2022. Jubileet
torde innebara goda forutsattningar for Aland att ge 7100 &r av egensinne” ett
landskapligt uttryck genom att lyfta fram de forsta landskapsintressena fran etapp 1
och de nya mojligheter som projektet i sin helhet erbjuder. Det ar fordelaktigt om en
sadan satsning pa landskapsintressen kan samordnas med nérliggande insatser. En
kommunikationsplan med identifierade malgrupper, kommunikationsmal,
aktivitetsplan och kanaler med mera tillhér de inledande momenten, och bor paborjas
parallellt med etapp 1. Resultatet av etapp 1 blir ett av de huvudsakliga innehallen att
kommunicera.

6.3 Organisation

Saval det foreslagna projektet och de parallella processerna ska bedrivas inom en relativt kort
tidsrymd, de ar avhangiga av varandra for ett lyckat resultat och utbyte mellan olika aktorer ar en
viktig faktor i det samlade arbetet. En tydlig organisation kring projektet bor sakerstallas.

Kulturbyrans projektbestallare och arbetsgrupp bor, i likhet med forstudien, bedriva ett nara
samarbete med projektets utforare. Bestallaren bor ha ett tydligt ansvar for dialog och férankring.
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| projektet blir det ocksa viktigt att arbetsgruppen sallar fram kandidater till landskapsintressen
bland tidigare inventeringar samt agerar inom &vriga moment.

En referensgrupp, som ar initierad inom forstudien, bor knytas till projektet. Gruppen boér bidra
med forslag och synpunkter utifran sina respektive yrkes- och expertomraden, som aktérer inom
landskapsintressenas framtida system samt vara delaktiga inom férankring. Gruppen bestar
ldmpligen av representanter for kommuner med olika roller inom plan- och bygglovsprocessen,
kulturmiljo- och naturmiljévarden, representanter fér berérda avdelningar inom
landskapsregeringen samt representanter for mark-, byggnadsagare och naringar (t.ex.
forsamlingar, besoksnaring).

En styrgrupp bor tillsdttas for att sakerstalla projektets riktning i relation till andra pagaende
processer och forslagsvis aven samordna vasentliga beslut som till exempel rér de parallella
processerna. Styrgruppen kan till exempel besta av landskapsantikvarien i egenskap av
projektagare, samt bertrda avdelnings- eller enhetschefer fran Landskapsregeringen.
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6.4 Inspel till metodik fér genomfdrande
Vasentliga utgangspunkter for projektets genomférande ar att

i hog grad nyttja befintliga kunskapsunderlag, och da i synnerhet de kommunvisa
inventeringar som tidigare utforts (se avsnitt 4).

arbetet, om det utfors av konsult eller annan part, ska bedrivas i ndra samarbete med
Kulturbyran vid Landskapsregeringen samt i dialog med andra aktorer.

lagga stor vikt vid en bred dialog och forankring av saval tillampningen av lagrummet som
av urvalet av miljoer.

Vasentliga utgdngspunkter for arbetet med vardering, urval och beskrivning ar att

ramberattelsen och de identifierade kulturmiljokategorierna ska genomsyra momenten i
projektarbetet. Urvalet av relevanta kulturmiljder att peka ut som landskapsintressen
utgar fran ramberéttelsens “helikopterperspektiv’. Som en réd trad genom arbetet 16per
uppgiften att beddma A) vilka av Alands miljoer som med dagens landskapsuttryck
tydligast aterspeglar dessa kulturmiljokategorier, och B) vilka epoker, skeenden och
perspektiv landskapsintressena bér omfatta for att framoéver, enskilt och tillsammans,
uppfylla intentionerna med landskapsintressen.

Urval efter bedomning
av miljoernas lasbarhet

#

Kulturmiljé |
1

Kulturmiljé
2

Kulturmiljé
3

Landskapsintresse

Kulturmiljokategori:

Kust

Landskapsintresse

Kulturmiljokategori:

Turism- och sommarndjen

Kulturmiljokategori:

Industri

dominerande karaktar
|

Kulturmiljokategori:

Xxx

Alands kulturhistoriska utveckling och

°

Figur 7. Kulturmiljékategorierna utgér teman inom Alands kulturhistoriska utveckling. Landskapets
kulturmiljéer kan genom sina fysiska uttryck knytas till en kulturmiljokategori som miljén huvudsakligen
dr en representant fér. Det avgérande huvudkriteriet vid bedémning av vilka kulturmiliéer som féreslds
bli landskapsintressen dr ldsbarheten. Hur tydligt avidsbara dr omradets kvaliteter och egenskaper som
aterspeglar temat? Ytterligare kriterier for urval kan adderas, t.ex. miljéernas tillginglighet, men i
foreliggande arbete rekommenderas det inte vara primdrt urvalskriterium. Att ldsbarheten dr ett
grundldggande kriterium vid vdrdering och urval stéds av géngse praxis inom kulturmiljévdrden.
Hlustration KMV forum.

landskapsomradenas nuvarande karaktar ska utgéra utgangspunkten for bedémning. Hur
val ar ramberattelsens skeenden lasbara i dagens landskap, vilka utvecklingstendenser
kan observeras i miljon och vilken kanslighet respektive talighet har miljon for olika typer
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av atgarder? Finns sarskild potential att utveckla landskapsintresset som resurs?
Sammantaget kan dessa utgora underlag for malsattning for landskapsintresset.

e analysen ska skilja pa de fysiska foreteelser i kulturlandskapet som utgor uttryck for
landskapsintresset, och darmed den Alandska karaktaristiken, och de som inte gor det.
Det ska tydligt motiveras varfér och hur utpekade uttryck har koppling till
landskapsintresset. Detta ar en vasentlig del av varderingens genomsiktlighet och i den
tydlighet som behovs for fortsatt hantering av landskapsintresset i till exempel
forandrings- och férvaltningsprocesser.

e analysen ska redovisas genomsiktligt och tydligt i text samt i visuellt pedagogiska kartor sa
att leveransen utgor en god grund for Landskapsregeringens, kommunernas och ovriga
aktorers fortsatta arbete.

1. Urval av ett
preliminart urval
landskapsintressen

Implementering

juridiska
instrumentet
5. Framtagande av 2. Ramberattelse
rapport- och med Bred dialog och
kartmaterial kulturmiljékategorier férankring

Kommunikativ
insats

o ealE Eel 3. Faltstudier

vardering

Figur 8. Genomférandet foreslds bestd av moment som kommer att utféras i vixelverkan med varandra. Detta
interagerande mellan momenten kommer behéva se lite olika ut under de tre etapperna. Den gemensamma
huvudprincipen dr ovan fem moment. Parallellt och integrerat med processen att ta fram ramberdttelse och
ett urval beskrivna landskapsintressen I6per implementering, dialog, férankring och kommunikativa insatser.
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8. Bilagor

Bilaga 1. Beskrivning och karaktdrisering

For att kunna hantera samlade kulturmiljéer i planering och exploatering av olika typ
behover miljdernas karaktar, kanslighet och talighet beskrivas. Olika metoder och
checklistor har tagits fram for beskrivning av saval landskap som bebyggelsemiljoer. Har
bifogas Boverkets checklista for karaktarisering av bebyggelse samt tva checklistor
framtagna inom ramen for Trafikverkets utvecklingsprojekt ILKA — Integrerad
Landskapskaraktarsanalys.

Boverkets checklista for karaktarisering av bebyggelse

Placering i landskapet
* Samlad bebyggelse — spridd bebyggelse.
* | hojdlagen eller dalgangar.
* '« lanslutning till vagar, skogsbryn, vatten eller inte.
*  Motet med omgivningen, vattenfront, jordbrukslandskapet etc.
*  Sijluetten

Bebyggelsen
*  Hustyp - sammanbyggda, radhus, friliggande.
* Hogt—lagt.

e Tatt—glest.
*  Enhetligt — varierat.
* Relation till gata, forgard, entrésida, gardsmiljo.
* Relation till markplanet, terranganpassning.
* Gavel eller langsida mot gatan, karaktar mot gata.
» Skala, volymer, proportioner.
* Taklandskapet.
e Fargsattning, ssmmanhallen — varierad
Material, fargtyp, kulor
*  Material, materialbehandling.
* Ljushet, mattnad, reflektion.
Marken
* Hardgjord, markbelaggning.
*  Vaxtlighet, intensivt skott, extensivt skott, naturtomt.
* Hackar, staket, avgransningar.
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Trafikverkets checklista for Integrerad landskapskaraktarsanalys,
ILKA

Karakiérsomrade:

Landskapstyp

Checklista

Landskapets karaktir, funktion och relation
| KARAKTAR

Hyckelkaraktarer och byggstenar och
dess inbbrdes sammanhang

Landform, topografi. brutenhet, rikiningar
Bergarter, jordarter, vatten i lands lagpet

Rurnslighet sch rumsliga sammanhang
(Bppet/shiet, textur m.m.)

epetation och vegetationsstruktur
Naturtyper och bislapes
Markanvandning som karaktar

Imfrastrukiur

Bebyggelse

(karaktie, Skder, funktion, strukiur)
Skala

Kemplaxite!

FUNKTION

Funkticnella aspekter i landskapet

Rérelsemdnater ach funklienella samman-
hang (kommunikationer, strak m.m.)

Rurnsliga funktioner (Landmarken, av-
pransnangar, onenterbarhet m.m.)

Ekalogmska funktioher sch samband

Historiska funktioner och samman-
hangkulturhestonien | landskapet

| RELATION
Manniskors koppling till och nytjande
av landskapet. Beskrivs med deltagande
av medborgare och brukare.

Identitet ach anknyining

Kutturela ekosystemtjanster
Betydelsefulla platsermibtesplatser
Bruk av landskapet

Huhurella referenser (kinda platser ur
litteratur, konst m.m.)

Har medbangardeltagande sketl?

Befarngsdatum Sidatav2

KMV FORUM AB | [FORSTUDIE LANDSKAPSINTRESSEN FOR KULTURMILIO PA ALAND]

39



Karaktarsomrads:

Landskapstyp

Checklista

Landskapets utvecklingstendenser, kinslighet och potential
[PAGAENDE PROCESSER OCH UTVECKLINGSTENDENSER |

Vad pagar i landskapet?
Markanvandning (jordbrak/skegsbeuk et
Samhallsutveckliing eoh byggnation
Maturliga férandringsprocesser

Vilka farandringsprocesser sker i lamd-
skapet?

Farandringsmanster sam kan anas eller
fervantas

Tydliga aller etydliga?

Karaktar

Skalbratt
Strukturbrott

Farandrad karaktér (|dsbarhet, landskaps-
bild, slutenhet, komplexitet. textur)

Farfall eller god skotsel
Habitathrlust
LHradering

Kanslighet for pi\ferkzn genom...

Potential att starka/utveckla'tillskapa
karaktar

Funktion

Farandrade funktionslla samband
[far manniskan)

Strukturamvandling
Barriaraffakter
Korridareffekter
Martalitet
Habitatférust
Invvasiva arter

Ekologisk starning

Kinslighet for paverkan genom. .

Potential att stirkalutvecklatillskapa
funktion

Relation

Scciala hallbarhet
{ur brukarmas beskrivning. utdver farand-
fing av karaktér ceh funktion avan)

Majligheter till kulturella ekosystemtjinster

Kanslighet for paverkan pa...

Potential att starka/utveckla'tillskapa
ur socialt hanseende, kulturella eko-

systemtjanster

Befaringsdatum

Sida 2 av 2
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Bilaga 2. Riksintressen i Sverige — en fordjupad bakgrund

1. Bakgrund och syfte

Miljébalkens hushaliningsbestdmmelser om riksintressen inférdes parallellt med plan- och
bygglagen 1987. | samband med 1987-ars plan- och bygglag forflyttades ansvaret for att planlagga
mark och vatten fran lansstyrelserna tydligare till kommunerna. Lansstyrelsens ansvar att faststalla
en detaljplan ersattes av ett kommunalt beslut om att lata en detaljplan vinna laga kraft. Med det
utokade kommunala planansvaret foljde skyldigheten att verka for en god hushallning av mark,
vatten och den fysiska miljon i 6vrigt. Ett av huvudsyftena med hushallningsbestammelserna var
att fora in nationella prioriteringar i den lokala markplaneringen. Ett villkor for delegeringen av
planansvaret var att kommunen, i en aktuell dversiktsplan, kom dverens med lansstyrelsen om hur
bl.a. riksintressen skulle tillgodoses. Om kommunen i sin planering inte tillgodosag de i lagen
angivna riksintressena, gavs staten mojlighet att ingripa. For att reglerna skulle fa avsedd verkan
forutsattes aven ett val utvecklat system for kunskapsforsorjning.

2. Urvalet

Det finns ca 1500 svenska riksintressen for kulturmiljovard. Kulturmiljovardens riksintressen ska
tillsammans ge en bred bild av landets historia och kulturhistoriska utveckling, med de regionala
variationer och sardrag som varit betydelsefulla for denna utveckling. De varierar saval till storlek
som till det kulturhistoriska innehallet och kan omfatta allt fran sma miljoer som speglar en
speciell historisk epok till storre landskapsavsnitt som praglats av en lang tids utveckling.
Sammantaget och tillsammans med 6vriga utpekade och skyddade kulturmiljoer ska de ge en
overgripande bild av samhallets historia — med avseende pa tidsdjup och utveckling, dess
ekonomiska, sociala och kulturella bredd samt dess regionala variationer. De ska saledes belysa ett
brett spektrum av tidsperioder, utvecklingsskeden, handelser, verksamheter och aktiviteter som
har varit av betydelse for samhallsutvecklingen.

Riktlinjerna gallande urvalet var allmant hallna i de férarbeten som éar relevanta for
hushallningsbestammelserna. Kulturmiljovardens fokusfoérskjutning fran den traditionella
monument- och objektvarden mot en hantering av sammanhangande kulturmiljéer och vardagliga
eller representativa kulturmiljoer betonas dock tydligt som en grundsten i
hushallningsbestammelsens kulturmiljdbegrepp. | den proposition (1985/86:3) som foregar
hushallningsbestammelserna anges sammanfattningsvis att riksintressen for kulturminnesvarden
ska spegla en bred bild av hela samhallets historia dar aspekter sdsom naringsliv, sociala villkor,
byggnadsskick, estetiska ideal etc. inkluderas. Omradena ska askadliggora resursutnyttjande under
olika tider och belysa olika skeden i landskapets utveckling samt regionala skillnader i denna
utveckling. For att urvalet ska kunna spegla hela samhllets historia kravs ett brett urval av
skyddsvarda miljoer och objekt saval pa landsbygden som i tatorter. Lagstiftaren understryker att
urvalet inte ska vara en gang for alla givet, utan mojligt att uppdatera i takt med att ny kunskap
tillkommer och synsatt pa vad som ar kulturhistoriskt vardefullt utvecklas.

Under Riksantikvarieambetets vidarebearbetning av urvalet under 1990-talet sa betonades det
systemteoretiska perspektivet pa historiska landskap, darmed forstarktes synen pa riksintressena
som helhetsmiljoer och historiskt funktionella system. Det betonas ocksa att det dr de
landskapspraglande foréandringsperioderna och de langsamma, sega processerna i landets
utveckling som prioriteras. Urvalet skulle inte inriktas pa enskilda handelser. Det ar inte heller
menat att endast aterspegla de, i ett efterhandsperspektiv, segerrika huvudsparen i
samhallsutvecklingen men aven dess stickspar och felslagna processer. Riksintressena sorterades
efter olika miljo- och landskapstyper till vilken en ordlista framtogs. Milj6- och landskapslistan
definierade olika fysiska typmiljoer vilka skapats i skarningspunkten mellan ett visst
utvecklingsskede eller en tidsperiod, en verksamhet eller naring och de naturgeografiska och
regionala forutsattningarna pa platsen. De olika landskaps- och miljétyperna syftade till att skapa
en statistiskt uppfoljningsbar sortering av riksintressena samt tydliggéra de riksintressanta fysiska
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uttrycken och darmed underlatta fér hanteringen av kulturmiljovardens riksintressen i den fysiska
planeringen. De flesta riksintressen innehaller komplexa landskap med olika typer av kulturmiljéer,
och merparten innehaller flera miljé- och landskapstyper. Det innebér att urvalet kan sorteras och
betraktas pa flera olika satt. Riksantikvarieambetet har pa senare ar gjort olika typer av
uppféljningar for att analysera och beskriva det samlade riksintresseurvalet. Samtidigt har lansvisa
oversyner genomforts helt eller delvis i de flesta lan, varvid den samlade bilden av det regionala
urvalet av riksintressen har blivit tydligare. Oavsett hur urvalet sorteras finns en tydlig tonvikt vid
agrara miljoer, dessa kan bade utgoras av mer avgransade miljoer och komplexa landskap med
fornldmningsbild, bebyggelse, kommunikationer och administrativa centralorter. Vid sidan av de
agrara miljoerna ar ocksa ca 130 av de svenska stdderna i delar utpekade som riksintressen, liksom
bruks- och industrimiljéer (ca 200), miljoer kopplade till forsvaret (ca 200), kommunikationsmiljcer
till land och till havs (ca 120), och institutioner och miljéer kopplade till rekreation, halsa och
sommarndjen (ca 30).

Fornlamningar
Odlingslandskap
Kyrkomiljoer, kloster, kapell
Bymiljo

Gardar, torp, fabodar
Slott, herrgardar
Kommunikationer
Industri, bruk

Tatort, sockencentra
Institutioner
Kustmiljoer, fiske
Stadsmiljo
Rekreation

Forsvar
- 1971
. 2017

Skogsbygd, skogsbruk
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En bild av urvalets férdndring enligt en typ av sortering. Kdlla: Riksintressen i siffor, Riksantikvariedmbetet
2017

De svenska riksintressena har ldnge haft en tonvikt i dldre historiska miljder. Merparten av de
bruks- och industrimiljoer som omfattas av urvalet utgors av anlaggningar som stracker sig fran
1500-1600-talens bruksmiljoer till industrimiljoer fran 1800-talet och fram till och med tidigt
1900-tal. Det finns dock dven exempel pa riksintressanta bruksmiljoer fran mitten av 1900-talet.
Merparten av de utpekade riksintressanta staderna har omfattat stadens utveckling fram till och
med sekelskiftet 1900 eller det tidiga 1900-talet, samtidigt som ett antal forstader och fororter
fram till och med 1950-talet har funnits utpekade, framforallt runt de storre stdderna. De senare
arens revideringar har dock resulterat i att flera yngre miljoer har tagits med och att flera
stadsmiljéer har utvidgats till att &ven omfatta modernismens stadsplanering. Flera av de
riksintressanta staderna innehaller nu uttryck for 1900-talets cityomvandlingar och modernismens
stadsbyggande i form av framst tidstypiska bostadsomraden men aven i form av trafiklosningar
och citybildning.
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Sammanstdllning av den huvudsakliga tidsperiod som omfattas av de riksintressanta miljéerna. Kdlla:
Riksintressen i siffor, Riksantikvariedmbetet 2017

3. Ett system i foréindring?

Kulturmiljovardens riksintressen har under lang tid saknat mer utvecklade kunskapsunderlag, och
utpekandena har i de flesta fall endast preciserats genom korta, enhetligt utformade motiv- och
uttryckstexter tillhandahallna av Riksantikvarieambetet. Det har forutsatts att anspraket preciseras
i mer utvecklade kunskapsunderlag av ldnsstyrelserna eller i samband med den kommunala
planeringen. Kommunernas uppgift att i Oversiktsplanen precisera hur riksintressena avses
tillgodoses i den kommunala planeringen har inte heller skotts som avsett, utan i manga fall har
dversiktsplanerna endast redovisat att riksintressen finns men inte hur dessa ska tillgodoses. Aven
ovriga sektorers riksintressen har saknat uppdaterade underlag eller mer utvecklade utpekanden.
Under de senaste 10-15 aren har manga Lansstyrelser arbetat med att revidera och ta fram
fordjupade underlag for lanets riksintressen for kulturmiljovard, vilket har lett till justeringar av
urvalet och framforallt ett forbattrat kunskapslage.

Det kortfattade och inte alltid uppdaterade underlagen till de utpekade riksintressena har varit en
anledning till att systemet har kritiserats. Det har bland annat framforts att riksintressena forsvarar
for planering och byggande av bostader, att underlagen ér otillrackliga och att urvalet och
kriterierna for utpekandena inte &r uppdaterade.® Det har ocksa framforts att riksintressena tacker
en orimligt stor yta av landets markarealer. Diskussionen kring tillampningen av riksintressen har
bland annat lett till att flera statliga myndigheter har bedrivit utvecklingsarbeten kopplade till
tillampningen samt till en statlig utredning vars resultat presenterades ar 2015 (SOU 2015:99).
Utredningen resulterade bland annat i ett forslag om att bostadsbyggande ska kunna ses som ett
angelaget samhallsintresse utifran vilket avsteg fran kravet att tillgodose ett riksintresse kan goras.
Diskussionerna kring tillampningen av riksintressena har aven under ar 2020 lett till ett statligt
uppdrag at de svenska riksintressemyndigheterna (Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet,
Statens energimyndighet, Tillvaxtverket, Trafikverket) att se 6ver kriterierna for och anspraken pa
omraden av riksintresse.

| kritiken mot riksintressesystemet har det samtidigt varit tydligt att det grundldggande systemet,
med riksintressanta samhallsintressen som ges sarskild tyngd i samhéllsplaneringen, inte
ifragasatts. Kritiken har gallt bristen pa uppdaterade underlag och utpekanden. Kulturmiljévarden
ligger, jamfort med ovriga sektorer, nagot i framkant. Dels genom att ldnsvisa 6versyner och
aktualisering har bedrivits de senaste 10 - 15 aren, och dels genom att Riksantikvarieambetet har
arbetat med att fortydliga principerna bakom tillampningen och kriterierna och processerna for
urval och omprévning av anspraket. Det ar troligt att nuvarande regeringsuppdrag darfor paverkar
kulturmiljovardens riksintressen i mindre grad an andra sektorers.

153 paverkar statliga regler bostadsbyggandet, Sveriges kommuner och regioner, 2019.
Statens hantering av riksintressen — ett hinder for bostadsbyggande, Riksrevisionen 2013
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