e Alands .
landskapsregering

ANTIKORRUPTIONSPOLICY

for allmanna forvaltningen

Alands landskapsregering
23.1.2024



Innehall

214 U o TSRS
UL AN ESPUNKLET c.ee ettt ettt ettt e et e e e tt e e e abe e e beeeeabeeebeeeebaeeeabeseeaseesaseesnseeesaseesnseeenseeesnbeeennrs
Definition av korruption och oetiskt beteende i tjansten.....c..ueiivciiiiiiciiic e
YRS
O =T 1o [T =d YT oY= | TSP

Uppfoljning och rapportering

Riktlinjer for representation..



ANTIKORRUPTIONSPOLICY

for allmanna férvaltningen

Bakgrund

Korruption kan definieras som missbruk av anfortrodd makt fér egen vinning (Europakommissionen,
2022). Korruption brukar anses foreligga nar ndgon utnyttjar sin position for att gynna sig sjalv eller
sina narstaende.

ASUB genomforde under hosten 2022 en tillitsstudie for Aland. Tillitsstudien méter inte faktisk
korruption men ger ett uttryck fér medborgarnas uppfattning. Av studien framgar att
korruptionsnivan generellt sett &r |3g i de nordiska landerna. Studien ger dock en bild av att
korruption férekommer aven pa Aland. Narmare en fjirdedel, 24 procent, av de svarande uppger att
de eller ndgon néra har personliga erfarenheter av nagot som kan kallas korruption.

En av fem svarande anser att korruption dr mycket eller ganska vanligt forekommande pa Aland. De
institutioner som upplevs ha minst korruption &r domstolarna/aklagarambetet, polisen och
bankerna/finansinstitutionerna.

Gynnande av slékt och vanner eller medlemmar i sa kallade baste ”"broder/syster”-natverk (till
exempel jaktsallskap, idrottsforeningar, slutna sallskap) uppskattas vara de vanligast forekommande
korruptionsformerna inom den offentliga sektorn pa Aland. Over hilften av de svarande uppger att
dessa foreteelser ar mycket eller ganska vanliga. Ett stort antal svarande, 42 procent, anser dven att
det ar mycket eller ganska vanligt med alltfor starka bindningar mellan offentliga beslutsfattare och
naringslivet. Resultaten indikerar att foreteelserna upplevs vara vanligare pa Aland jamfért med i den
svensksprakiga delen av Finland.

Over hilften av de svarande haller helt eller delvis med om att bemétandet man far fran
myndigheter beror pa vilka personer man kdnner och néstan lika stor andel &r helt eller delvis av den
asikten att man behdver personliga kontakter for att fa nagonting till stand nar man har att géra med
myndigheter pa Aland.

Antikorruption ar en av de hallbarhetsfragor som ska prioriteras inom forvaltningen. Bade
utvecklings- och hallbarhetsagendan for Aland samt allménna forvaltningens vardegrund forutsatter
att ett framgangsrikt och trovardigt antikorruptionsarbete bedrivs bade pa strategisk och operativ
niva. Ledningen har gatt in for att hallbarhetsredovisa omradet. Alla tjansteman samt personal
anstallda pa arbetsavtal vid Alands landskapsregerings allmanna forvaltning representerar Alands
hdgsta férvaltningsorgan och ar en del av ett demokratiskt system. Aven den politiska
landskapsregeringen ansvarar for sina tjansteatgarder enligt lag.

Det hor till uppdraget att motverka och bekdmpa mutor och korruption for egen vinning samt oetiskt
beteende inom den egna férvaltningen. Genom att ha ett gemensamt dokument for férvaltningen
och den politiska landskapsregeringen skapas ramar fér hur vi ska agera i enlighet med lagen och
undvika situationer dar osdkerhet kring vad som &r tillatet uppstar. Denna antikorruptionspolicy ar
riktgivande for de underlydande myndigheterna om de inte har antagit en egen policy.

Policyn ska fungera som ett 6vergripande styrdokument for hantering och férebyggande arbete mot
mutor och korruption vid landskapsregeringens allmanna foérvaltning. Policyn ska tillampas géllande
myndighetsutovning gentemot enskilda och juridiska personer samt gallande offentlig upphandling

och avtal.



Risker for att fortroendet ska undergravas for tjanstemannen eller myndigheten foreligger sallan vid
sedvanligt samarbete mellan en myndighet, institution eller myndighet i en annan stat. Det ar
saledes mojligt att delta i andra myndigheters eller dagarbolags representation utan att det i juridisk
mening utgodt korruption.

Utgangspunkter

Landskapsregeringens allmanna forvaltning ska arbeta enligt féljande riktlinjer:

En tjdnsteman tar inte emot ekonomiska eller andra formaner for egen vinning om de kan
undergrava fortroendet for tjanstemannen eller myndigheten. Fértroendet kan dventyras dven om
en ekonomisk eller annan slags forman de facto inte paverkar ambetsatgarderna, om det ur en
utomstaendes synvinkel verkar gora det.

Lagstod géallande antikorruptionsarbetet finns bland annat i féljande lagar:

4 § forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland

Myndigheterna ska bemdta dem som utrattar drenden hos férvaltningen jamlikt och anvanda sina
befogenheter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgarder ska vara
opartiska och st& i ratt proportion till sitt syfte. Atgarderna ska skydda forvantningar som &r
berattigade enligt rattsordningen.

1 24 § forvaltningslagen Gterfinns jédvsreglerna, se nedan.
15 § tjdnstemannalagen (1987:61) for landskapet Aland

Tjansteman far inte fordra, acceptera eller ta emot ekonomisk eller annan forman, om fértroendet
for tjanstemannen eller myndigheten darigenom kan forsvagas.

Givande av muta i 16 kap. 13 § strafflagen (FFS 39/1889)

Den som at en tjansteman for dennes verksamhet i anstéllningen utlovar, erbjuder eller ger en gava
eller ndgon annan forman som ar avsedd for tjanstemannen sjalv eller nagon annan och som
paverkar eller syftar till eller ar dgnad att paverka tjanstemannens verksamhet i anstéallningen, ska
for givande av muta domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

For givande av muta doms ocksa den som for en tjdnstemans verksamhet i anstallningen till nagon
annan utlovar, erbjuder eller ger en gava eller férman som namns i 1 mom.

Grovt givande av muta i 16 kap. 14 § strafflagen (FFS 39/1889)

1) syftet med gavan eller formanen ar att férma den som saken géller att i sitt
anstéllningsférhallande handla i strid mot sin plikt till avsevard nytta fér den som ger mutan eller for
nagon annan eller till kinnbar skada eller olagenhet for nagon annan, eller

2) vardet av gavan eller formanen ar avsevart,
och givandet av muta dven bedémt som en helhet ar grovt, ska garningsmannen for grovt givande av

muta domas till fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ar.

Tagande av muta 40 kap. 1 § strafflagen (FFS 39/1889)

En tjdnsteman som for sin verksamhet i anstéllningen for egen eller nagon annans rakning


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1889/18890039001#a12.7.2002-604

1) begér en gava eller ndgon annan orattmatig forman eller pa nagot annat satt tar initiativ for att fa
en sadan férman,

2) tar emot en gava eller nagon annan forman som paverkar eller syftar till eller &r dgnad att paverka
hans eller hennes verksamhet i anstallningen, eller

3) godtar en sddan gava eller forman som namns i 2 punkten eller ett I6fte eller erbjudande om en
sadan,

ska for tagande av muta domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Definition av Korruption och oetiskt beteende i tjansten

Med korruption avses missbruk av makt och inflytande for egen vinning samt beteenden som ar
ofdrenliga med lag. Korruption har ingen enhetlig definition och kan darfor omfatta mer an den
lagstadgade definitionen. Korruption kan ta sig uttryck pa olika satt, bland annat genom
maktmissbruk och oetiskt agerande. Det finns inga definierade beloppsgranser for vad som anses
vara en muta. Det beror pa omstandigheterna, exempelvis om det finns det en koppling mellan
formanen och mottagarens tjansteutdvning eller om formanen riskerar att paverka mottagarens
agerande pa ett satt som orsakar skada for dennes arbets- eller uppdragsgivare. Formanen behover
inte ha haft en faktisk effekt, utan enbart férhallandet att férmanen, utifran sett, varit dgnad att
paverka tjanste- eller uppdragsutévningen i pliktstridig riktning ar tillrackligt for straffansvar.
Fortroendet och anseendet for forvaltningens tjdnsteman har betydelse fér var gransdragningen bor
goras géllande vad som definieras som korruption inom forvaltningen. Det rader darfor en
nolltolerans vad giller formaner/gavor som erhalls p.g.a. ett myndighetsférhallande eller fran en
leverantor.

Exempel pa korruption ar:

e missbruk av tjanstestallning eller att ge, begara eller ta emot mutor for att utfora tjanster;
e att utnyttja sin tjanstestallning for att uppna otillborlig fordel for egen eller annans vinning;
e att besluta i drenden dar en tjansteman eller en narstaende har personliga intressen (jav);
e favorisering;

e hot och tvang genom vald;

e missbruk av konfidentiell information;

e forvanskning av fakta;

e olaglig uppfoljning och dévervakning;

e att kringga lagar och bestammelser;

e att forsumma skyldigheter och férdroja arenden; eller

e orattvisa och osakliga metoder gentemot anstallda.

Utover denna direkt olagliga korruption finns beteenden som ar oetiska och darmed olampliga
eftersom det dventyrar landskapsregeringens trovardighet bade inom organisationen och ute i
samhallet. Darfor tas aven oetiskt beteende upp i detta sammanhang.

Landskapsregeringens tjdnstemans beteende ska vara férenligt med de vardegrunder som
landskapsregeringen arbetar utifran. Exempel pa oetiskt beteende i tjdnsten kan vara nar en
tjdansteman foér egen vinning:



e ger eller tar emot en penninggava, presentkort och liknande som &r att jamstalla med
kontanter;

e ger eller tar emot penninglan, borgensataganden, eftergift av fodring, amortering, rdnta och
liknande pa villkor som inte ar marknadsmassiga;

e gereller tar emot arbete eller leverans av varor eller tjanster for privat &ndamal och pa
villkor som inte ar marknadsmassiga;

e forenar ett uppdrag med villkor om motprestation som inte ar godkant av mottagarens
arbets- eller uppdragsgivare;

e ger eller tar emot en dold provision;

o forfogar 6ver fordon, bat, fritidsbostad eller liknande for privat bruk; eller

e nyttjar en helt eller delvis betald nojes- eller semesterresa.

Jav

Alands landskapsregering foljer strikta javsregler, enligt 24 § forvaltningslagen (2008:9) for
landskapet Aland, for att sikerstélla opartiskhet och fértroende. Dessa regler géller alla involverade i
arendehantering och inkluderar beslutsfattare, beredare och deltagare i drendets slutgiltiga
handlaggning. Administrativa uppgifter, sasom registrering av handlingar, undantas fran reglerna.
Om nagon har kopplingar till arendets hantering som kan ifrdgasatta opartiskheten, b6r de undvika
att delta i hanteringen.

En tjdnsteman anses vara javig i féljande situationer:

e Nar drendet berér tjanstemannen sjalv, tjanstemannens make, sambo, féraldrar, barn eller
syskon eller ndgon annan néarstaende.

e Nar utfallet av drendet kan vantas medfdra synnerlig nytta eller skada for tjdnstemannen
sjalv eller nagon narstaende.

e Nar tjanstemannen eller nagon narstaende ar stallforetradare for den som saken angar eller
for ndgon som kan véanta sig synnerlig nytta eller skada av drendets utgang.

e Nar drendet har vackts hos myndigheten genom 6verklagande eller pa grund av tillsyn éver
en annan myndighet och tjanstemannen tidigare hos den andra myndigheten har deltagit i
den slutliga handlaggningen av ett drende som ror saken.

e Nar tjanstemannen har fort talan som ombud eller mot ersattning bitratt nagon i saken.

e Nar det finns nagon annan omsténdighet som ar dgnad att rubba fortroendet for
tjdanstemannens opartiskhet i arendet.

Det ar vart att notera att jav enligt 3 punkten inte féreligger om drendet rér en sammanslutning, och
tjdanstemannen tillhor styrelsen eller annat forvaltande organ hos sammanslutningen och dar
representerar myndigheten.

Det ar ocksa mojligt att bortse fran jav om fragan om opartiskhet i arendet uppenbart saknar
betydelse. Det ar den anstélldes ansvar att identifiera och rapportera javssituationer enligt dessa
riktlinjer.

| situationer dar det rader oklarheter eller intressekonflikter, bor forsiktighetsprincipen tillampas.
Den anstéllde bor avsta fran att delta i arendet om det kan skada myndighetens trovardighet, dven
om det inte utgor jav enligt lagen.



Det ar den anstalldes ansvar att anmala jav omedelbart till relevant tjansteman eller narmaste chef.
Vid osdkerhet bor rad sokas fran berord tjansteman eller chef. Viktigt ar hur allmdnheten uppfattar
situationen i forhallande till javsreglerna, snarare dn den anstélldes uppfattning om sin egen
opartiskhet och saklighet.

Gransdragningar

Huruvida nagonting ar olagligt eller olampligt, korruption eller oetiskt beteende &r en svar
gransdragning dar omstandigheterna i det enskilda fallet spelar stor roll.

Blir du erbjuden nagot bor du stalla dig féljande fragor:

o Varfor far jag detta?

e Ar gdvan kopplat till mitt tjansteutdvande eller uppdrag?

e Vad sdager min arbetsgivare om jag tar emot det?

e Hurdant intryck ger det om jag tar emot gavan?

e Skulle jag kunna sta for det jag gor om det hamnar pa en l6psedel?

For att bedoma om ett erbjudande eller en situation kan anses vara oetiskt, inklusive fragor om
svagerpolitik, kan foljande fragor vara relevanta:
e Ardetta en form av svagerpolitik?

e Handlar situationen om att gynna eller gynnas av en slakting eller nara van inom eller
kopplad till arbetsplatsen?

e Ardet ndgon form av favorisering? Gynnas en individ eller organisation pa ett
oproportionerligt satt utan saklig grund?

e Erbjuds en forman eller férdel som inte ar en del av normala arbetsvillkor eller ersattningar?

e Kan situationen skapa en intressekonflikt dar en persons personliga intressen gar emot
organisationens bdasta intresse?

e Star situationen i 6verensstammelse med de etiska regler och normer som arbetsplatsen
foljer?

e Kan detta agerande, om det blev kdnt, skada arbetsplatsens anseende eller trovardighet?

Om du vill diskutera fragor som ror gransdragningar, korruption och oetiskt beteende ska du vianda
dig till din avdelningschef, lagberedningschefen eller till férvaltningschefen om drendet galler
avdelningschefen eller lagberedningschefen.

Uppfoljning och rapportering

Det ar viktigt att uppmarksamma signaler pa korruption och oetiskt beteende inom férvaltningen. Du
som anstalld vid landskapsregeringens allmanna férvaltning har skyldighet att rapportera vid
misstanke om korruption och andra oegentligheter som kan forekomma pa arbetsplatsen exempelvis
om nagon eller nagra av dina kollegor later sig paverkas pa ett otillborligt satt eller agerar pa ett
oegentligt satt eller om du sjalv blir utsatt for forsok till paverkan som kanns oférenligt med ditt
tjansteutdvande.



Rapporteringen ska gdras snarast mojligast till avdelningschefen, forvaltningschefen eller via
tilloudsrapporten pa intranatet.

All inrapporterad information om misstankt korruption och andra oegentligheter ska hanteras av
ledningsgruppen pa ett enhetligt satt, dar genomférda atgarder ska dokumenteras och
sammanstallas. Rapportering av korruption sker arligen i arsredovisningen.



Bilaga 1

Riktlinjer for representation

1 Inledning

Syftet med riktlinjerna ar att tydliggdra nar representation ar [amplig och att faststadlla omfattningen
av representationen. Riktlinjerna betonar dven vikten av personalvardsformaner for att framja goda
arbetsférhallanden och trivsel.

Vid utdvande av representation ska iakttas att landskapsregeringen har faststallt en alkohol- och
drogpolicy for allmanna férvaltningen. Policyn uppdaterades den 3.5.2022. Alkohol- och drogpolicyn
galler for personal vid landskapsregeringens allmanna férvaltning och ska vara riktgivande for
ministrar och underlydande myndigheter.

Riktlinjer for landskapsregeringens representation, personalférmaner och personaltillstaliningar
framgar av landskapsregeringens budgetanvisningar.

1.2 Mattfullhet

Representation, gavor och personalvardsformaner ska utformas med omdéme, vara motiverade,
mattfulla och anpassade till tillfillet.

1.3 Restriktivitet med alkohol

Om alkohol serveras vid representation ska nyttjandet vara mycket restriktivt och alkoholfria
alternativ ska alltid finnas. | samband med kurser, konferenser och representation som ager rum
utanfor arbetstid ska restriktivitet rada betraffande alkohol. Vid personalférmaner och
personaltillstallningar ska alkohol undvikas och alkohol erbjuds endast vid generella fastslagna
personaltillstaliningar sa som julfest. Spritdrycker ska inte forekomma vid personalférmaner och
personaltillstallningar.

1.4 Formansbeskattning

Representation, gavor och personalvardsférmaner ska inte vara sa omfattande eller frekventa att de
utloser skattskyldighet for mottagaren.

1.5 Gavor till anstallda

Landskapsregeringen kan ge gavor och bekosta enklare fértaring till anstallda enligt specificerade
riktlinjer.

2. Beslut om representation, gavor och vissa personalvardsférmaner

Arbetsordningen eller delegeringsbeslutet bor klargora vilka som beslutar om representation, gavor
och vissa personalvardsférmaner pa landskapsregeringens vagnar.



3. Representation

3.1 Allmant om representation

Representation kan enbart vara extern. Extern representation riktar sig mot externa intressenter.
Personalférmaner och personaltillstdliningar fokuserar pa att framja den interna verksamheten och
utgor en verksamhetskostnad.

3.2 Extern representation

Med extern representation avses representation som riktas mot utomstaende och omfattar sadan
gastfrihet som p.g.a. sedvénja visas utomstaende. Extern representation ska endast omfatta de
personer som varit delaktiga i kontakterna mellan myndigheten och gasterna. Man bor efterstrava en
aterhallsam linje och enbart lata den externa representationen omfatta de som naturligt bér delta i
representationen. | det fall anhériga medfoljer gasterna sa far daven anhdériga inbjudas.

Forsiktighet bor iakttas vid ofta aterkommande representation mot en och samma person eller grupp
av personer. | vissa situationer kan representation vara olampligt. Dit hor till exempel representation
under en pagaende upphandling i konkurrens.

Vid maltid i samband med extern representation kan alkohol serveras, om gott vardskap sa bjuder,
dock sa att restriktivitet iakttas.

Extern representation kan utgoras av maltider, enklare fortaring, blommor, gavor och kultur- och
fritidsaktiviteter. Deltagare fran landskapsregeringen som deltar i extern representation ingar i den
externa representationen.

Kostnader bor vara rimliga och i enlighet med etiska normer. Alkohol serveras med restriktivitet och
renodlade penninggavor undviks.

3.3 Dricks

Landskapsregeringen bekostar som huvudregel inte dricks varken vid extern representation eller vid
personalférmaner och personaltillstallningar. | vissa lander utanfor Norden ar ibland service- eller
serveringsavgifter inte inkluderade i de priser som anges i prislistor, menyer eller liknande. | dessa fall
kan dricks i praktiken vara en del av kostnaden.

3.4 Gavor vid extern representation

Vid extern representation kan gavor 6verlamnas. Rena penninggavor ar inte extern representation
och inte heller gdvor som bestar av 6l, vin eller sprit. Det ar viktigt att gavor som ett led i extern
representation inte har ett viarde som gor att nagons opartiskhet kan komma att ifragasattas.



4. Personalférmaner och personaltillstéllningar

Personalformaner och personaltillstéliningar riktar sig till landskapsregeringen och dess
underlydande myndigheters och institutioners anstéllda och styrande organ. Detta géller dven
representation som riktar sig till av landskapsregeringen eller dess underlydande myndigheter
tillsatta arbetsgrupper och kommittéer. Sedvanligt arbetsmote kan vara méten med t.ex.
entreprendrer, externa konsulter, foreldsare eller dylika.

For att personalférman i form av fortaring ska kunna forekomma ska den inga som ett naturligt led i
den pagaende aktiviteten, som kan vara interna kurser, planeringsmoten eller trivselframjande
atgérder. Samma grupp bor inte aterkommande erhalla personalférman som omfattar lunch eller
middag.

Vid uppvaktning av personal ska landskapsregeringens beslut om uppvaktning av personal vid
fodelsedagar och pensionering iakttas.

Personalformaner och personaltillstallningar kannetecknas av att de inte ar regelbunden, utan
tillfallig och kortvarig. Personalférmaner och personaltillstadllningar kan besta av maltider, enklare
fortaring, blommor samt kultur- och fritidsaktiviteter.

4.1 Kostnad for maltid

Vid personalféorman och personaltillstaliningar bor kostnaden per person inte éverstiga 30 euro
inklusive moms for mat och dryck vid intagande av lunch. Vid intagande av middag bér motsvarande
kostnad per person inte 6verstiga 40 euro inklusive moms.

Vad galler 6vriga tilltugg i samband med intern representation bér de sammanlagda kostnaderna for
detta inte 6verstiga 20 euro inklusive moms per deltagare.

4.2 Drycker vid personalférmaner och personaltillstallningar

Vid personalférmaner och personaltillstallningar ska alkohol undvikas och alkohol erbjuds endast vid
generella fastslagna personaltillstdllningar sa som julfest. Spritdrycker ska inte férekomma vid
personalférmaner och personaltillstallningar.

4.3 Interna utbildningar och informationstillfallen

Vid interna informationstillfallen och interna utbildningar som halls i anslutning till arbetsplatsen vid
lunchtid ar huvudregeln att de anstéllda sjalva betalar sin mat och dryck. Undantag kan goras for
interna utbildningar om utbildningen pagar under stérre delen av arbetsdagen samt om det som ett
led i utbildningen finns ett inslag av att utveckla kontakter och natverk.

4.4 Enklare fortaring

Landskapsregeringen kan vid sarskilda tillfallen bekosta enklare fortaring, till exempel i situationer
nar anstallda maste arbeta langre arbetspass utan mojlighet till paus.

Landskapsregeringen kan vid behov bekosta enklare fortaring vid méten som pagar under lunchtid
och dar fortaringen tydligt &r motiverad.
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